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Uno de los mayores desafios
de las ciudades modernas

es actualmente la gestion de los
residuos que se generan.

En el Grupo Tecmed, estamos

convencidos de que en la gestion

y tratamiento de RSU aportamos
un nuevo valor: Por eso hemos
apostado por ofrecer

las soluciones tecnolégicas

y de explotacion mas limpias

e innovadoras.

Planta de compostaje de Lorca. Planta de reciclaje de la Planta de reciclaje, biometanizacion
Comunidad de Madrid (Pinto) y compostaje de A Corufia. (En construccion)
. L)
reCICIa] e Tecmed es actualmente la empresa que ha construido el mayor nimero de

plantas de recuperacién de RSU en Espaia. Los ultimos proyectos que estd

desarrollando el Grupo Tecmed -la planta de biometanizacion de La Corufa
y las instalaciones de recuperacion de RSU de Penedés-Garraf (Barcelona),
Pinto (Madrid), Lorca (Murcia) y Zamora- convierten a Tecmed en lider en

Espafia en la construccion y explotacion de este tipo de instalaciones.
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CARTA DE LA PRESIDENTA

11 Los nuevos
electos locales
tienen cada vez mas
formacion y casi
la mitad accede
por primera vez a

sus cargos yy

Mas mujeres en
el poder local

Queridos lectores:

Tras las dltimas elecciones municipales se ha confirmado una tendencia que ya se venia
anunciando en comicios anterioves: las mujeves estdn cada vex mds presentes en las
Corporaciones Locales; asi lo revela el estudio preliminar vealizado por la FEMP que,
ademds, nos dice que los electos locales tienen cada vez mds formacion y muchos de ellos,
casi la mitad, acceden por primera vez a sus cargos. Esto sin duda demuestra la gran
vitalidad de las instituciones locales, primer y mayor foro de participaciin politica en
nuestro pais. Las conclusiones de este estudio configuran nuestro tema de portada en este
primer nimero postvacacional. Pero no es el dnico asunto que nos preocupa.

La financiacién local, sus posibilidades y exigencias ante un nuevo marco competencial de
los Ayuntamientos, son cuestiones por las que bemos preguntado al Director General del
Instituto de Estudios Fiscales, Jessis Bermejo; con él hemos hablado de la corresponsabili-
dad fiscal de las Administraciones y del panovama financiero que se abre para las
Entidades Locales.

El Congreso de Parques y Jardines Municipales, el Estatuto de la Funcidn Piblica y el
desarrollo de iniciativas innovadoras para prevenir el consumo del alcobol en la conduc-
cién, ast como los vesultados del convenio de colaboracion que en su dia suscribimos con la
Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones del Fondo de Bienes Decomisados por Trdfico de
Drogas completan nuestro capitulo de actualidad.

Ademds, en nuestro viaje por Espafia hemos elegido una de las rutas mds evocadoras de
nuestra geografia, promovida por nueve Diputaciones Provinciales, en la que, ademds, se
escribieron pdginas importantes de nuestra bistoria, la Ruta del Cid. El atleta Fabidn
Roncero ha sido nuestro “Alcalde por un Dia” y el Director de la Real Academia
Espafiola de la Lengua, Victor Garcia de la Concha, evoca sus vecuerdos de la ria de
Villaviciosa y de la zona antigna de Salamanca.

TofBalnes
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COLABORACION

Participacion ciudadana
v autogobierno municipal

cPueden los ciudadanos
gobernarse a si mismos?

e dice que los ciudadanos participan

en los asuntos publicos cuando se

integran en partidos politicos con el
objetivo de gobernar a sus conciudada-
nos (participaciéon indirecta a través de
partidos politicos); también se dice que
participan cuando se asocian para de-
fender sus intereses ante los gobernantes
0 para prestar servicios que los gober-
nantes no administran (participacion di-
recta a través de asociaciones y organi-
zaciones del tercer sector). En el primer
caso participan como gobernantes; en el
segundo como gobernados

La participacion indirecta, inherente a
la democracia representativa, esta plena-
mente consolidada en las distintas ins-
tancias de poder (estatal, regional y lo-
cal), pero tiene el inconveniente de que
implica la divisién de los ciudadanos en
dos clases: una activa (la de los gober-
nantes) y otra pasiva (la de los goberna-
dos), que suele mostrarse distante o in-
diferente respecto de los asuntos
publicos; la participacién directa, por su
parte, caracteristica de la instancia local,
o bien no acaba de funcionar en la ma-
yoria de los municipios (a los gobernan-
tes no les interesa tener cerca de las dis-
tintas asociaciones de defensa de
intereses) o bien funciona sin la necesa-
ria coordinacién y concertacion entre or-
ganizaciones, y entre éstas y los
Ayuntamientos (es el problema de las or-
ganizaciones del tercer sector).

No pretendo entrar aqui en la proble-
matica de estas distintas formas de parti-
cipacién ciudadana en los asuntos pibli-
cos locales. Sélo he querido hacer una
descripcion de las distintas formas de
participacién al uso para introducir una
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forma de participacién distinta, que es la
que quisiera describir a continuacion,
Pues existe una tercera forma de partici-
pacion, a mi modo de ver mucho més
plena y desarrollada que las otras dos,
que se da cuando los ciudadanos se or-
ganizan para gobernarse a si mismos: en
este caso, los ciudadanos participan co-
mo gobernantes de si mismos, de modo
que son al mismo tiempo gobernantes y
gobernados.

¢Como se hace esto?, No es preciso re-

montarse a los antecedentes tedricos y
practicos del autogobierno ciudadano ni
volver a citar a Rousseau o a los cldsicos.
Creo que es mis 0til proponer un mode-
lo abstracto como base para la exposi-
cién: este modelo, por lo demas, no so-
lo es aplicable a los municipios sino
también a toda clase de Corporaciones y
asociaciones, aunque aqui sdlo me voy a
referir al municipio. Imaginemos, pues,
un municipio en el que, para el ejercicio
de sus competencias, se han establecido
tres Organos:

Una asamblea de ciudadanos con po-
deres (a) de decision y (b) electorales.
(a) La asamblea se retne tres veces al
ano y toma decisiones sobre las cuestio-
nes de mayor importancia dentro del 4m-
bito de las competencias municipales.
Como es propio de toda competencia
normativa municipal, las decisiones de
asamblea se enmarcan dentro de los li-
mites establecidos por las leyes regiona-
les y por la Constitucién. (b) La asamblea
de ciudadanos elige una asamblea de re-
presentantes cada cuatro afos y a los car-
gos ejecutivos cada afio.

Una asamblea de representantes elegi-
da por la asamblea de ciudadanos me-
diante listas abiertas, y con poderes (a)
de decision (dentro del campo de las
competencias municipales) sobre las
cuestiones en que no deba decidir la

La participacion indirecta tiene
el inconveniente de que divide a los ciudadanos
en gobernantes y gobernados



asamblea de ciudadanos, y (b) de con-
trol de los cargos ejecutivos. Para la elec-
ci6n de la asamblea de representantes, se
retine cada cuatro afios la asamblea de
ciudadanos distribuida en circunscripcio-
nes electorales, tantas como barrios o
distritos en que esta dividido el territorio
municipal. En cada circunscripcion elec-
toral se forma una lista de candidatos,
abierta a todos los ciudadanos de esa cir-
cunscripcion que deseen inscribirse, bien
espontineamente o a propuesta de otros
ciudadanos. Todos los representantes de
las distintas circunscripciones asi elegi-
dos forman la asamblea de representan-
tes. Si calculamos un nimero tedrico de
10 circunscripciones y un nimero de en-
tre 5 y 10 representantes por circuns-
cripcion, la asamblea de representantes
puede contar con entre 50 y 100 miem-
bros, en funciéon del tamafio del munici-
pio.

Cargos ejecutivos anuales, nombra-
dos por la asamblea de ciudadanos de
entre los miembros de la asamblea de
representantes. Para la eleccién se for-
ma una lista de candidatos abierta a to-
dos los miembros de la asamblea de re-
presentantes que reinan los requisitos
de experiencia exigidos para cada uno
de los cargos. Esa lista es comun para
todo el municipio y contiene un nime-
ro tedrico de entre 5y 10 cargos, la lis-
ta debe contener entre 10 y 20 candi-
datos al menos. La asamblea de
ciudadanos elige para cada puesto a un
representante en los cargos ejecutivos e
impide que algunos representantes, as-
pirando a mantenerse indefinidamente
en los cargos, bloqueen el acceso de los
demas a los mismos.

En un municipio asi organizado, los
ciudadanos se gobiernan a s{ mismos:
deciden en los asuntos de mayor rele-
vancia, reunidos en asamblea, y nom-
bran directamente a sus representantes;
delegan en la asamblea de representan-
tes la decision del resto de los asuntos y
el control sobre los cargos ejecutivos, y
encomiendan a éstos las decisiones eje-
cutivas. Se dice que los ciudadanos se
gobiernan a sf mismos, aunque deleguen
la mayor parte de las decisiones a sus re-
presentantes, cuando el conjunto de los
ciudadanos, reunidos en asamblea, tiene
capacidad para decidir directamente so-

COLABORACI

En el modelo de municipios propuesto
los ciudadanos se gobiernan a si mismos y
deciden en los asuntos de mayor relevancia

T e T T ) T

bre las cuestiones de mayor relevancia,
aunque sean las menos, y cuando, me-
diante la rotacion en los cargos ejecuti-
vos, se impide la formacién de jefaturas
personales que acaben usurpando a la
asamblea la capacidad de ejercer sus po-
deres. Es oportuno recordar aqui las pa-
labras de Michels: “Representar significa
emitir una voluntad particular como vo-
luntad de la masa. Esto serd posible en
casos singulares, en cuestiones clara-
mente delimitadas y sencillamente plan-
teadas. Pero una representacion durade-
ra significard en cualquier circunstancia
un dominio de los representantes sobre
los representados”.

El modelo tedrico propuesto permite
conjugar algunas de las mas avanzadas e
interesantes experiencias de democracia
local realizadas en distintos paises.

La asamblea de ciudadanos sigue el
ejemplo de las asambleas populares sui-
zas. En Suiza, la tierra de la democracia
directa, los ciudadanos se retinen en
asambleas, bien sean federales, canto-
nales (las Landsgemeinden) o locales
(las asambleas comunales), para tomar
decisiones (poder normativo) y elegir a
sus representantes (poder electoral); en
las asambleas comunales, por su menor
tamafio, y también en alguna de las
cantonales antes de decidir es frecuen-
te deliberar (poder deliberativo); el uso
del referéndum estd muy extendido en
las distintas instancias territoriales de
poder.

La asamblea de representantes elegida
mediante listas abiertas sigue el modelo
norteamericano de las elecciones no par-
tidistas de ambito municipal (non-parti-
san elections). En Estados Unidos, la mas
antigua democracia moderna, mas de
2/3 de los municipios (desde las peque-
fias ciudades hasta las grandes metropo-
lis) celebran elecciones no partidistas pa-
ra elegir a los miembros del city council
(concejo municipal) y los cargos ejecuti-
vos (alcalde, fiscal, interventor y otros).

También se eligen en elecciones no par-
tidistas los jueces locales y el sheriff. En
este tipo de elecciones estd expresa-
mente prohibida la mencién de la afilia-
ci6n de los candidatos a cualquier parti-
do politico, tanto en la campana
electoral como en las papeletas electo-
rales. En las elecciones municipales, por
ejemplo, si se tiene que elegir al final a
10 personas para el concejo municipal,
se celebra primero una eleccion primaria
de nominacién, que sirve para reducir la
lista inicial de candidatos (alrededor de
100 personas) a unos 20, y son éstos los
que luego compiten en la eleccién ge-
neral. Es frecuente que en la eleccion
primaria de nominacién, que sirve para
reducir la lista inicial de candidatos (al-
rededor de 100 personas) a unos 20, v
son éstos los que luego compiten en la
eleccion general. Es frecuente que en la
eleccién primaria sean nombrados defi-
nitivamente los candidatos que hubieran
obtenido la mayoria absoluta de los vo-
tos, de modo que soélo van a la eleccion
general los dos mas votados por cada
puesto, cuando ninguno hubiera alcan-
zado dicha mayoria.

Los cargos ejecutivos anuales siguen el
ejemplo de las elecciones locales anua-
les en Inglaterra. En la patria del self-go-
vernment (autogobierno local), una gran
parte de los municipios (todos los me-
tropolitan districts y 1/3 de los non-me-
tropolitan district ) celebran elecciones
anuales para renovar 1/3 de los miem-
bros de los council (concejos). Estos con-
cejos suelen tener entre 50 y 80 miem-
bros. De acuerdo con este modelo, se
celebran elecciones anuales en cada cir-
cunscripcion (ward) en que estin dividi-
dos los municipios. Este sistema permite
que los cambios en la composicion del
concejo se produzcan gradualmente. El
presidente del concejo es elegido tam-
bién anualmente de entre los miembros
del concejo y suele llevar el titulo de ma-
yor (traducido habitualmente como al-
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COLABORACION

En el caso de Espaifa, este modelo
entronca con instituciones de gran arraigo en
nuestra historia municipal
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calde, pero que en realidad no ejerce
funciones ejecutivas sino de representa-
cién del concejo); el cargo de mayor sue-
le rotar anualmente entre los grupos po-
liticos del concejo.

Pero, dejemos un momento los ejem-
plos extranjeros. De acuerdo con
Montesquieu, un modelo tedrico tiene
muchas mas posibilidades de realizar en
la practica si es capaz de conectar con las
tradiciones vy la idiosincrasia de un pue-
blo. Y en el caso de Espaiia (y de
Hispanoamérica) es forzoso reconocer
que el modelo propuesto entronca con
instituciones de gran arraigo en nuestra
historia municipal.

La asamblea de ciudadanos enlaza con
el concejo (o cabildo) abierto, antigua
institucién municipal que llega hasta la
época constitucional gracias al entusias-
mo de los legisladores de los siglos XIX
y XX, quienes vieron en él un érgano de
honda raigambre democratica y de gran-
des potencialidades en la vida local. A
pesar de estar previsto en nuestra
Constitucion (articulo 140) y contempla-
do en nuestra vigente Ley 7/85 de Bases
del Régimen Local, el concejo abierto
permanece dormido como un residuo
historico, casi totalmente desaprovecha-
do, incluso en los pequefos municipios
donde no tendria ninguna dificultad pa-
ra aplicarse.

La eleccién de representantes por cir-
cunscripciones electorales y mediante lis-
tas abiertas entronca con el sistema de
eleccion por colaciones o parroquias, tra-
dicional en nuestro Derecho municipal
histérico, segtn el cual eran designados
en representacién de cada colacién o pa-
rroquia los candidatos mas votados o, co-
mo se hizo después, los escogidos por
sorteo, de entre una lista de ciudadanos
que reunian los requisitos exigidos.

La regla de la anualidad de los cargos
ejecutivos y la prohibicion de reeleccion
para el mismo cargo al afio siguiente (y
durante un tiempo determinado) las es-
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tablecen todos nuestros fueros y estatu-
tos municipales histéricos como garantias
frente al abuso de poder. Estos princi-
pios, que entroncan con la antigua idea
de que la libertad consiste en que los ciu-
dadanos se turnen en el mandar y el
obedecer. llegar hasta la Constitucion de
Cadiz de 1812 (articulos 313 y 316).

En conclusién, entiendo que el mode-
lo propuesto fomentaria una mayor y
mas plena participacién ciudadana en la
vida politica municipal, al constituirse
los ciudadanos en coparticipes del poder
municipal con capacidad para su ¢jer-
cicio directo. Este modelo es perfecta-
mente acorde con la Constitucidn (ar-
ticulo 140 antes citado) y con la Ley 7/85
de Bases de Régimen Local (articulos 1,
19y 29), y esta en total sintonia con la
Carta Europea de Autonomia Local, que
reconoce las distintas formas de demo-
cracia directa en las Entidades Locales
(articulo 3.2). Ademds, la autonomia lo-
cal, reconocida en la Constitucién (ar-
ticulos 137 y 140) y fundamento de a ley
7/85, comporta la potestad normativa y
de autoorganizacion de las Entidades Lo-
cales. expresamente garantizada en el ar-
ticulo 4.1 de la misma Ley y en la Carta
Europea de Autonomia Local (articulo
6.1). Esta potestad permite a las Entida-
des Locales dotarse, mediante Regla-
mento Orgdnico (articulos 20.2 y 32.2 de
la ley 7/85), de la organizacién que cre-
an mis conveniente para mejorar la ad-
ministracion de los asuntos locales y po-
tenciar la participacion de los
ciudadanos en los mismos.

Por tltimo, considero que el estable-
cimiento del modelo propuesto produci-

ria tres efectos en el modo de adminis-
trar los asuntos municipales, que cabe
destacar:

Los ciudadanos se acostumbrarian a
reunirse periddicamente para decidir so-
bre las principales cuestiones que con-
ciernen al municipio y, de esta forma, se
interesarian e implicarfan mas en las mis-
mas. Al tener el poder de elegir nomina-
tivamente a cada uno de sus represen-
tantes, se preocuparian de hacer un
atento seguimiento de su actuacién, tan-
to de los miembros de la asamblea de re-
presentantes como de los cargos ejecuti-
vos anuales.

Los miembros de la asamblea de re-
presentantes, responsables ante sus elec-
tores, tendrian que hacer méritos ante
ellos para poder renovar sus mandatos.
Al deber sus puestos a los ciudadanos de
su municipio y no al jefe de un partido,
estarian en condiciones de ejercer sobre
los miembros del gobierno (los cargos
ejecutivos anuales) un control mis libre
y eficaz, pues la asamblea de represen-
tantes no estaria sujeta al gobierno (co-
mo sucede actualmente) sino el gobier-
no a la asamblea de representantes.

Los que desempefian cargos ejecutivos
anuales serfan responsables no sélo ante
la asamblea de representantes, sino tam-
bién ante los ciudadanos que los nom-
braron; sélo los ciudadanos podrian ele-
girlos para otros cargos al afio siguiente,
o censurarlos y exigirles responsabilida-
des. Su mandato anual e improrrogable
impediria que, por efecto de los vinculos
clientelares surgidos de la permanencia
en el poder, acabarin dominando a sus
representados; pero también que deter-
minados grupos de intereses sectoriales
consiguieran mantener permanentemen-
te en el poder a unas mismas personas,
poniendo en peligro los intereses gene-
rales de los ciudadanos.

Espero que estas lineas puedan servir co-
mo aportacion al debate sobre el desarrollo
y el progreso de la democracia local. B

El Concejo Abierto, a pesar de lo reconocido
en el articulo 140 de la Constitucion, permanece
dormido como un residuo histérico
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y Entidades Locales analizando las necesidades de telefonia publica de los ciudadanos
para encontrar soluciones a la medida de cada municipio. Telefénica
Telecomunicaciones Publicas, un lider con vocacién de servicio publico.
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Perfiles sociodemograficos de
los nuevos representantes locales

Mas mujeres y mayor numero de
profesionales en las nuevas Corporaciones

A la izquierda, la nueva Corporacion de Don Benito, presidida por su Alcalde, Mariano Gallego. A la derecha, el Alcalde de Haro, Patricio

Capellan, recibiendo el bastén

das el pasado 13 de junio produ-
jeron una amplia renovacion en las
Corporaciones Locales espanoles, ya que
el 47 por ciento de los nuevos
Concejales fueron elegidos por primera
vez, segun los resultados de una en-

I as elecciones municipales celebra-

cuesta realizada por la FEMP. Esta reno-
vacion representa un porcentaje muy pa-
recido a la que se produjo en las ante-
riores elecciones de 1995, en las que el
40,5 por ciento del total de Concejales
accedié por primera vez a la actividad
publica local. El mayor cambio en el se-

no del colectivo de Concejales se pro-
dujo en 1991, en que el 56 por ciento de
los nuevos electos llegaba por primera
vez a los Ayuntamientos.

La renovacion viene marcada fuerte-
mente, en las sucesivas elecciones, por la
creciente incorporacién de la mujer a las

Gabriel Pérez Villalta, reelegido Alcalde en Aller (Asturias). en el acto de toma de posesion. A la derecha, Alfonso Rus Terol jura su cargo como

Alcalde de Xdtiva.



Corporaciones Locales. El 13 de junio tam-
bién ha sido asi, ya que el 67 por ciento de
las nuevas Concejalas aportan un profundo
cambio, en la medida en que se incorpo-
ran por primera vez a los Ayuntamientos,
mientras que solamente el 42 por ciento de
los varones estdn en este supuesto.

Mas de 15.500 Concejalas

La participacion femenina en los
Ayuntamientos, una vez mas, se convierte
pues en la principal novedad a la hora de
analizar el perfil sociodemogréfico de los
nuevos representantes locales. Los prime-
ros resultados de la encuesta de la FEMP
sobre los nuevos representantes de los ciu-
dadanos en los Ayuntamientos surgidos de
los Gltimos comicios muestran, en efecto,
que se ha producido un salto importante
en cuanto a la participacion de la mujer:
podemos estimar que el nimero de
Concejalas ha pasado de menos de 9.000
en el anterior mandato a mds 15.500 en el
actual, de las cuales mas de 10.000 llegan
a las Corporaciones por primera vez.

Como puede comprobarse en la tabla
1, el incremento de la participacion de la
mujer es muy fuerte en todos los tipos de
municipios. La participacién de la mujer
es tradicionalmente mayor en los gran-
des municipios, pero ahora comproba-
mos que desde el 13 de junio pasado es
muy significativa también en los mis pe-
quenos: entre los mas de 46.000
Concejales que forman parte de los
Ayuntamientos de menos de 5.000 habi-
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TABLA 1

LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN
LOS AYUNTAMIENTOS (% DE CONCEJALAS)

N? de habitantes 1991
<5.000 9,97
5.001 a 20.000 12,5
>20.000 19,8
Total 11,1

1995 1999
13,1 22,4
12,6 26,3
19,8 29,8
13,5 24,0

Las Concejalas son, por téermino
medio, mas jovenes, solteras y con
formaciéon universitaria

tantes, se encuentran unas 10.000 muje-
res, un 22,4 por ciento.

Menos agricultores y mas
técnicos y profesionales

Este importante cambio, asi como a la
evolucion de la estructura demografica y
ocupacional del conjunto de la poblacion
espaniola durante la actual década, se re-
fleja en algunas modificaciones notables
en la situacion socioprofesional del colec-
tivo de representantes locales. Como po-
demos ver en la tabla 2, el peso de los
agricultores entre los nuevos electos, con
ser muy importante, ya que llega al 9,5

por ciento del total (11,7 de los activos),
experimenta un descenso muy acusado si
lo comparamos con su participacion en-
tre los representantes elegidos en 1991,
cuando suponian un 19 por ciento del to-
tal (y un 22,3 por ciento de los activos).
Este cambio afecta particularmente a
los municipios que pertenecen al entor-
no rural. Y, evidentemente, se debe rela-
cionar con la caida considerable del nu-
mero de agricultores en la poblacién
activa. Pero otros factores de importancia
son también responsables de esta y otras
mutaciones en la morfologia socioprofe-
sional de los Ayuntamientos: la compleji-
dad de los asuntos municipales se ha in-
crementado y requiere cada vez mas de

Los nuevos Alcaldes de Vigo, Lois Pérez, (izquierda) y Puente Genil, Manuel Baena (derecha)
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responsables mejor preparados para que
la Corporacién acceda a todas las opor-
tunidades que se presentan; como pode-
mos comprobar, el 28,5 por ciento del to-
tal del colectivo de electos el 13 de junio
procede de sectores técnicos y profesio-
nales, del ambito pablico o privado, fren-
te al 24,8 por ciento en 1991. En los mu-
nicipios de mas de 20.000 habitantes, con
una maquinaria mas compleja en sus O1-
ganos municipales, los técnicos y profe-
sionales suponen ya mas del 50 por cien-
to del total (57 por ciento de los activos).

La mayor participacion de las mujeres
en los Ayuntamientos también ha contri-
buido a modificar la situacion sociopro-
fesional de los representantes locales de
manera considerable. Mientras que, den-

tro de las situaciones socioprofesionales
de los inactivos, los varones son mayori-
tariamente jubilados, las mujeres, sobre
todo en los municipios mas pequenos,
que son amas de casa, han incrementado
su importancia considerablemente en el
medio rural, asi como las estudiantes.
No obstante, las mujeres que han ac-
cedido este afio a los Ayuntamientos, de
manera general, siguen ostentando, co-
mo en anteriores comicios, niveles de es-
tudios mis altos que los varones. Esta ca-
racteristica puede comprobarse tanto en
los municipios mas pequefios (donde 26
por ciento de las mujeres tienen estudios
superiores, frente al 21,6 por ciento de
los varones) como en los mis grandes
(66 por ciento frente a 54 por ciento).

Primer Pleno del Ayuntamiento de Tacoronte
(Tenerife), presidido por su Alcalde, Hermogenes Pérez;
Patricio Gonzilez, Alcalde de Algeciras (abajo); y Luis
Maria Garriga, Alcalde de Borja (Zaragoza), en la
toma de posesion de las nuevas Corporaciones.

En el conjunto de los nuevos electos,
en consonancia con la evolucion general
de la sociedad espafiola, el nuevo colec-
tivo de electos locales refleja un nivel de
estudios mayor que el de los anteriores
Ayuntamientos. Pero se sigue apreciando
también una mayor preparaciéon entre los
Alcaldes: el porcentaje de Concejales con
estudios universitarios se acerca al 30 por
ciento, mientras que el de los Alcaldes se
sitda en un 40 por ciento.

Los Alcaldes: con mayor
experiencia y preparacion

Los Alcaldes tienen una experiencia en
los Ayuntamientos, por haber sido ya




- Urbanizamos el suelo del futuro

Cuarenta afios de experiencia nos convierten en la herramients itdénga para urbanizar suelo industrial, residencial y terciario con
las infraestructuras que demanda el futuro.

Un equipo humano eficiente, capaz de gestionar los proyectos urbanisticos mas complejos, desde la adquisicion de terrenos a la entrega
de suelo urbanizado con calidad y eficacia.

SEPES, Entidad Puablica Empresarial, trabaja en colaboracion con la Administracion, Comunidades Auténomas, Cabildos, Ayuntamientos,
sumando esfuerzos. Juntas, wrhanizamos el sueio de! fulure.
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TABLA 2

LA SITUACION SOCIOPROFESIONAL DE LOS ELECTOS SEGUN
EL GENERO Y LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS (%)

< 5.000(%) 5.000 a 20.000(%) > 20.000 (%) Totales
Profesion Vv M Vv M \') M \'A M V+M
Estudiante 24 14,3 2,3 51 34 11,8 2,5 12,1 4,2
Jubilado 12,7 4,8 2,3 26 34 0,0 9,9 3,7 8,7
Ama de casa 0,0 35,7 0,0 25,6 0,0 59 0,0 29,7 53
Agricultor 141 2,4 5.3 0,0 2,0 0,0 13,1 1,6 9,5
Obrero Industrial 10,2 0,0 11,4 2,6 4.0 0,0 9,8 0,5 8,1
Empleado Servicios 8,3 14,3 12,1 7.7 4,7 0,0 8,6 11,0 9,1
Administrativo 3,4 2,4 3,8 12,8 4.7 11,8 3,6 58 4,0
Empresario >5 asal. 2,0 0,0 2,3 0,0 5,4 0,0 2,3 0,0 1,9
Empresario <5 asal. 16,6 71 11,4 51 9,4 2,9 14,9 6,2 13,3
Prof. Sec. Privado 9,8 7.1 15,2 7.7 18,1 26,5 11,6 9,8 11,2
Prof. Sec. Publico 13,2 9,5 28,8 17,9 349 265 18,1 13,5 17,3
Otros 7,3 2,4 53 12,8 10,1 14,7 7,2 6,2 7.0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

anteriormente elegidos, mayor que los
Concejales en general. No obstante, nos
encontramos con unas caracteristicas ge-
neracionales, segin el género, similares
a las de anteriores elecciones: los

Concejales son por término medio mas
jovenes, mis frecuentemente solteros,
con menos hijos, mds a menudo estu-
diantes o con formacién universitaria,
Ahora bien, al haberse incrementado

TABLA 4

DISTRIBUCION DE ALCALDESAS
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

| 1983
Comunidades
Autéonomas n %
Andalucia 16 2,1
Aragoén 13 1,8
Asturias 3 3,8
Baleares 1 1,5
Canarias 1 1,1
Cantabria 4 3,9
Castillay Ledn 51 23
Castilla-L M. 19 2,1
Cataluia 15 1,6
Extremadura 12 32
Galicia 6 1,9
Madrid 4 22
Murcia 4 8,9
Navarra 1 0,4
‘ La Rioja 5 29
| C. Valenciana 3 0,6
| P. Vasco 6 2,6
164 2,0

‘ Total

1991 1999

n % N %
16 2 60 7,8
37 3,1 60 82
3 3,8 5 6,4

4 6,0 5 7,4

1 v 4 4,6

4 3,9 4 4,0
114 541 202 9,0
64 7,0 120 13,1
34 3,6 62 6,5
18 4,7 29 7,6
11 3,5 10 32
13 7.3 20 11,2
& 6,7 3 6,7
13 4,9 32 11,8
10 507 14 8,1
20 SN 64 11,8
22 9,3 29 11,6
387 4,8 723 94

fuertemente en estas elecciones la pre-
sencia de la myjer, y al haberse renova-
do menos profundamente el colectivo de
varones, tiende a producirse una dife-
rencia mayor entre las edades de las mu-
jeres y de los varones: un desfase visible
en todos los municipios, en los grandes
como en los pequeiios,

La mayor participacion de la mujer en
los Ayuntamientos también ha llegado a
la més alta expresion de la autoridad lo-
cal, ya que el nimero de Alcaldesas ele-
gidas el 13 de junio es de 723.

Practicamente en todas las Comu-
nidades Auténomas se observa la misma
tendencia que en anteriores elecciones:
el nimero de Alcaldesas, y su importan-
cia relativa en el conjunto de los corres-
pondientes Ayuntamientos, crece cons-
tantemente y a un ritmo sostenido.

No podemos decir todavia que este-
mos ante una situacion realmente pari-
taria, pero debemos reconocer que la
participacién de la mujer en los
Ayuntamientos es hoy (con 24 por cien-
to de Concejalas) mucho mis significa-
tiva que antes del 13 de junio (con 13,5
por ciento) y que, ademis, el grado de
incorporacion a las més altas responsa-
bilidades de la gestion de la vida local
también lo es (9,4 por ciento de
Alcaldesas), aunque lo sea en menor
medida. B
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Jesus Bermejo,

Director General
del Instituto
de Estudios Fiscales

“La corresponsabilidad fiscal es
absolutamente necesaria”

mis descentralizado es la base

de un nuevo sistema en el que
las Administraciones estan llamadas
a mejorar la prestacion de servicios
al ciudadano; pero las competencias
han de ir acompafiadas de un mode-
lo de financiacion, un modelo basado
en la corresponsabilidad fiscal de to-
dos los estamentos administrativos;
asi lo ha visto Jesiis Bermejo, Director
General del Instituto de Estudios
Fiscales, el organismo que desde hace
afios forma y asesora en todo lo rela-
tivo a la actividad financiera del sec-
tor pablico.

U n marco competencial cada vez

[P ¢Qué es el Instituto de Estudios
Fiscales?

lEJ El Instituto de Estudios Fiscales es
una Direccion General del Ministerio de
Economia y Hacienda; es un Centro de
este Ministerio encargado fundamen-
talmente de tres temas: por un lado, del
estudio, analisis e investigacion de todos
los aspectos relativos a la actividad fi-
nanciera del sector piblico; por otro, de
la formacion y la divulgacion cientifica
de las materias relacionadas con la
Hacienda Pablica y, por ello, se encarga
de la formacién de los funcionarios del
Ministerio de Economia y Hacienda; y, fi-
nalmente, es responsable de coordinar
las relaciones institucionales con otros
organos, tanto de la Administracion co-
mo privados, en todos aquellos temas de
investigacion, estudio y formacion que
tienen que ver con la Hacienda Pablica.




@ ¢Cuiles son sus prioridades de
trabajo?

@ En la medida que es una Direccion
General, las prioridades son, en primer
lugar, colaborar en la accién administra-
tiva con los 6rganos de direccion del
Ministerio y, en segundo, desarroliar los
planes especificos de formacion de los
funcionarios, principalmente de grado
superior y medio, con programas forma-
tivos que, como es logico, vienen mar-
cados por la oferta de empleo publico.

A estas dos prioridades, que podria-
mos llamar “de oficio”, hay que sumar su
vocacion de apertura hacia todos los or-
ganismos con interés en los estudios de
Hacienda Publica, una vocacion en vir-
tud de la cual desarrollamos los progra-
mas y trabajos de investigacion deveni-
dos de los convenios que firmamos con
€s0s organismos, tanto en el ambito na-
cional como en el internacional.

@ ¢Como esta de desarrollada la
conciencia fiscal de los espaiioles?

@ Es un aspecto sociolégico que nos
interesa a la hora de orientar correcta-
mente la aplicacion del sistema tributario.
Hay varios factores en cuanto a la for-
macion de la conciencia fiscal de los ciu-
dadanos. Uno es la comprension de la
realidad de las funciones que realiza el
Estado, y esto tiene mucho que ver con
el nivel de informacion del ciudadano. La
percepeion del rigor y la eficacia del gas-
to publico del Estado es otro factor a te-
ner en cuenta; si el ciudadano percibe
que se gasta bien y de manera eficaz, sin
despilfarro, estd mas dispuesto a hacer su
aportacion tributaria. Un tercer factor es
la actuacion eficaz de los 6rganos de
control; si el 6rgano de control —la
Agencia Tributaria- llega a todos, sin di-
ferencia sobre todo aquel que incumple,
y la gente lo siente asi, la disposicion es

kfyos espafioles creen que el cumplimiento

mejor. Finalmente, importantisimo, es la
asuncion de que el sistema tributario es
justo y equilibrado; sociolégicamente es
el factor con mis relieve y tiene mucho
que ver con lo que piense el ciudadano
sobre la forma de pagar sus impuestos;
en los anos '70y '80, se preferian los im-
puestos directos sobre los indirectos,
porque aquéllos incidian de manera mas
clara en las rentas mas altas y no grava-
ban tanto el consumo. Desde entonces
las cosas han cambiado mucho en todo
el mundo; ahora los ciudadanos tienen
conciencia de que los impuestos indirec-
1os son mas asumibles y la estructura im-
positiva esta mas equilibrada entre direc-
tos e indirectos.

Sobre la conciencia fiscal de los espa-
foles, el Instituto de Estudios Fiscales ha-
ce un estudio, el llamado “Barémetro
Fiscal”, segtn los resultados obtenidos
en 1998, los espanoles creen que el cum-
plimiento fiscal ha mejorado; de hecho
ésta es la opinidon de casi un ochenta por
ciento de los consultados. A mi juicio se
debe a la asuncion de las obligaciones
fiscales de los ciudadanos, por un lado, y

fiscal ha mejorado; de hecho ésta es la opinion
de casi un 80 por ciento de los consultados
en el altimo “Barometro Fiscal” yy
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a la percepciéon de un comportamiento
mas eficaz por parte de la Admi-
nistracion, por otro.

@ ¢Esta conciencia fiscal va acom-
paiiada de un conocimiento de los
ciudadanos sobre a cual de las
Administraciones esta tributando?

@ Solo en parte. La percepcion clara
de a quién se estd pagando existe s6lo
en las tasas e impuestos que estin muy
consolidados en cada ambito. Pero hay
mucha participaciéon entre unas
Administraciones y otras que no llega al
ciudadano. Hay un cierto déficit de in-
formacion que las Administraciones de-
berian paliar, porque es importante que
los ciudadanos sepan a quién estan pa-
gando en cada momento y cudl es el
servicio que reciben a cambio; es la
Unica manera de que se vinculen a esa
obligacion.

@ En esta linea ;deberia existir co-
rresponsabilidad fiscal en el caso de
las Comunidades Autonomas?

E' Es absolutamente necesaria la asun-
cion de la corresponsabilidad fiscal de
las distintas Administraciones. En las
Comunidades Autonomas hemos pasado
de plantearnos dar los primeros pasos
en corresponsabilidad fiscal y ver si era
posible, hasta el momento actual, en el
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que la necesidad de esta corresponsabi-
lidad estd plenamente asumida y solo
falta encontrar modelos de financiacion
en los que esté presente este principio
de manera indubitada. Si hablamos de
nuevas Competencias y nuevas respon-
sabilidades de gastos en las Admi-
nistraciones, también hay que tener en
cuenta la responsabilidad en la obten-
ci6n de recursos.

@ Con una nueva corresponsabili-
dad fiscal y en un marco competen-
cial local mas amplio ¢La Ley de
Haciendas Locales y el modelo de fi-
nanciacién local podrian seguir man-
teniendo su validez?

E| Las aspiraciones de la Admi-
nistracién Local son absolutamente legi-
timas porque van unidas a un afin de
mejorar la gestion y, ademis, es lo mas
apropiado. De momento, el sistema de
financiacion, recogido en la Ley de
Haciendas Locales, pivota sobre dos vias
fundamentales e independientes: la de
los tributos propios y la participacion en
los Tributos del Estado. Ahora bien, la
situacién actual, por las inquietudes 16-
gicas y bien argumentadas que plantea
la Administracidon Local, requiere de
nuevas reflexiones y propuestas,
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Estamos en un sector publico local con
una tendencia cada vez mayor al creci-
miento y al gasto que deviene de unas
demandas cada vez mayores que debe
atender la Administracion Local. El ac-
tual porcentaje de gasto local —alrededor
del trece por ciento- tenderd, segln to-
dos los calculos. a crecer y a acercarse
cada vez mas al 25 por ciento. una cifra
que, por otra parte, estd en perfecta
concordancia con lo que ocurre en los
paises de nuestro entorno. Es 16gico que
todo esto conduzca a un replantea-
miento del sistema financiero local y de
la Ley que lo regula. La Ley de
Modificacion de Tasas del Estado y
Locales ha sido ya un primer paso de
cdra a un nuevo instrumento de finan-
ciacidn que podria tener un papel im-
portante. En cualquier caso, la puesta en
marcha de un nuevo sistema financiero
debera hacerse de forma coordinada
con la propia financiacién del Estado a
todos sus niveles

@ Una de las propuestas, formula-
da por la Presidenta de la FEMP, fue
la participacion de los municipios en
los Tributos de las Comunidades
Autéonomas ;COmo se valora esta po-
sibilidad?

@ La suficiencia financiera de las
Entidades Locales pasa por una reforma de
la Ley de Haciendas Locales, vy en la linea
de lo recogido en el articulo 142 de la
Constitucion; una participacion significati-
va en los Tributos de las Comunidades
Auténomas puede compaginarse con la
creacion de fondos autondmicos para la fi-
nanciacién local. Esta serfa una de las li-
neas posibles. Cabria también pensar en
un sistema organizado de aportaciones pa-
ra actuaciones concretas que cubrieran las
necesidades financieras de las Entidades
Locales. En la situacion actual todos esta-
mos obligados a encontrar vias comple-
mentarias a las actuales y tanto la partici-
pacion en los Tributos de las
Comunidades Auténomas, que ustedes
proponen, como estas otras dos, deben ser
sometidas a reflexion y en eso estamos.

@ ¢Estd preparada la Adminis-
tracion Local espaiiola para los cam-
bios que va a traer el siglo XXI?

@ No creo que tengamos que ver el si-
glo XXI como una frontera de rompi-
miento. El siglo XXI va a empezar el uno
de enero del proximo ano y las acciones
administrativas y del orden institucional
que lleven a cabo las Administraciones
son una continuacion de lo que se esta
haciendo. En ese sentido, veo a la
Administracion Local enmarcada como
un estamento mas; su grado de prevision
y de preparacién de los nuevos retos es-
ta al mismo nivel que el de la
Administracion en general, que ha hecho
esfuerzos sobre retos que se van a plan-
tear de forma inmediata, como son la

kg importante que los ciudadanos sepan a qué
Administracion estan pagando en cada momento
y cual es el servicio que reciben a cambioyy




adopcion del euro, el Efecto 2000 y, en
general, la mejora del servicio publico,
presente en las tres Administraciones, pe-
1o de especial importancia para la Local,
por su cercania al ciudadano,

En comparacion con otros paises, el
nivel de la Administracién espafiola es
bueno, y el de la Local. en concreto, se
mueve en esta misma sintonia; la prepa-
racion y disposicion de los funcionarios
a la formacion y a la mejora también es
buena.

E ¢Como se valora desde el
Instituto de Estudios Fiscales la cam-
paifia para la introduccion del euro en
la Administracion Local?

|B_| Todos, y el Instituto de Estudios
Fiscales en particular, hemos realizado
un esfuerzo formativo e informativo im-
portante, en especial en el 4mbito local,
a partir del convenio de colaboracién
con la FEMP. Aunque, en efecto, hay un
aspecto de adaptacion concreto que co-
rresponde a cada entidad en particular,
se han impartido cursos de caricter ge-
nérico combinados con cursos especifi-
cos, ad boc para cada caso concreto,
Ademas, es importante el hecho de que
desde la FEMP se mantenga un equipo
de asesoramiento constante y cualificado
a través de la Red Euro-FEMP, en el que
también participa el [nstituto de Estudios
Fiscales, que permite a cualquier Entidad
Local realizar consultas por teléfono, in-
ternet o correo ordinario. El esfuerzo de
las Corporaciones y de la FEMP estd dan-
do sus frutos.

@ ¢Hay alguna cuestion en la que
haya que hacer especial incidencia?

@ En materia de euro, yo hablarfa de
dos planos, uno que podriamos llamar
econdmico-administrativo, y otro de di-
mension social. El primero exige la adap-
tacion documental, contable, del trata-
miento del dinero en efectivo, de respeto
a los principios de neutralidad, gratitud y
no obligacién-no prohibicién (que se re-
cogen en la Ley) o de adaptacion de los
sistemas informiticos. En este plano, la
colaboracion entre las instituciones ha si-
do 6ptima

La dimension social del euro es un as-

pecto mas difuso; hay que tener en
cuenta que el euro va a ser utilizado por
la poblacién y se van a producir muchas
situaciones; habra, ademds, personas
que traten de aprovecharse del desco-
nocimiento de los colectivos menos in-
formados y aqui debe intervenir la
Administracién Local; se trata de carac-
teristicas muy especificas de cada muni-
cipio; nosotros podemos colaborar apor-
tando nuestro conocimiento pero ha de
ser la Corporacion Local, que es quien
mejor conoce la situacion particular de
su municipio, la que haga mayores es-
fuerzos.

|g| La colaboracion y la coordina-
cion entre las tres Administraciones
¢es suficiente en lo que se refiere a la
introduccién del euro?

@ La colaboracién existe; en cuanto a
si es suficiente, yo lo plantearia desde
otro punto de vista; desde el de caminar
hacia el punto 6ptimo de esa colabora-
cién, porque el término “suficiente” pa-
rece referirse a un nivel de minimos con
el que no podemos conformarnos. La co-
laboracion debe ser mas que suficiente,
por encima de esos minimos, para que
los ciudadanos no perciban quiebras o
disparidades en las actividades de los di-
ferentes planos administrativos.

La colaboracion en lo relativo al euro
se plantea mas en términos de coordina-

ENTREV

cion; en primer lugar, la coordinacion
normativa; después, un intercambio de
informacion entre los distintos niveles y
en beneficio del ciudadano; ademas. co-
ordinacién en cuanto a la prestacion de
servicios, para evitar duplicidades o la-
gunas; vy, finalmente, actuaciones con-
juntas a través de los diversos organos
responsables y de una manera racional
Creo que estos son los cuatro aspectos
que nos ayudarin a caminar a todos ha-
cia mejoras constantes.

@ Desde el punto de vista fiscal y
tributario ;Como se ve la utilizacién
de las nuevas tecnologias?

@ La Administracion Tributaria es la
primera interesada en dar un servicio
mis eficiente para favorecer el cumpli-
miento de las obligaciones impositivas de
los ciudadanos porque éstos reclaman
que esas obligaciones, ya de por si dolo-
rosas, al menos sean faciles de resolver.
Pero ademas, si se facilitan las comuni-
caciones con la Agencia Tributaria, el
cumplimiento serd mejor, y ese es el ob-
jetivo que se persigue. Por eso ha queri-
do ponerse a la cabeza de las nuevas tec-
nologias, y las posibilidades de
presentacion de la Declaracion de la
Renta por internet, ademds de ser una
prueba clara, han colocado a nuestro pais
como el primero del mundo en el que
esto es posible. Esta novedad no es uni-
ca; desde principios de afio funciona la
presentacion telematica de declaraciones
para grandes empresas y es posible en-
contrar toda la informacion sobre estos y
otros temas técnicos v normativos en la
pagina web de la Agencia Tributaria. El
Instituto de Estudios Fiscales también dis-
pone de su propia pagina abierta a todo
el mundo con informacién sobre plazos
de matriculas, cursos, etc. En un futuro
—ya se estan sentando las bases para ello-
serd posible presentar recursos a la
Administracion Tributaria por via internet
y recibir la resolucion por el mismo me-
canismo. Todo esto tiene mucho que ver
con el cambio de mentalidad de la
Administracién para procurar un mejor
servicio a los ciudadanos, que en el te-
rreno fiscal tiene ademis el valor afadi-
do de mejorar el cumplimiento volunta-
rio de las obligaciones tributarias. B
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Andrés Pastrana recibe
el Il Premio a La Convivencia

Norha Puyana, esposa del Presidente
de Colombia, Andrés Pastrana, recibio
en nombre de éste el || Premio a la
Convivencia que concede la
Fundacién Pro Derechos Humanos
Miguel Angel Blanco. En el acto de
entrega estuvieron presentes el
Presidente del Congreso, Federico
Trillo; la esposa del Presidente del
Gobierno, Ana Botella; el Presidente
del Gobierno de Valencia, Eduardo
Zaplana; la Presidenta de la FEMP y
Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd; y
la hermana de Miguel Ange! Blanco,
Maria del Mar Blanco, entre otros.
En su intervencién, Norha Puyana se
refiri6 a la paz y a la dignidad de las personas y dijo que “la semilla de Miguel Angel Blanco se ha apode-
rado de la juventud espafiola para decir que el milenio que se abre es un milenio de paz”

Trafic'99

Premios IMSERSO 1999

3ERS0

VELAZE

El Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales (IMSERSO) ha
convocado los Premios IMSERSO a
la prevencion, la rehabilitacion, la
integracion social o la promocién
de las personas con discapacidad,
personas mayores inmigrantes y
refugiados.

Las especialidades en que se convo-
ca son: Medios de Comunicacién
(Prensa, Radio y Television),

El Salén
Internacional de la
Seguridad Vial y el
Equipamiento para
Carreteras, TRAFIC

99, tendra lugar este
afio del 19 al 22 de
octubre en el Parque
Ferial juan Carlos I.
Dentro del progra-
ma de Jornadas

MK Investigacion, Ayudas Técnicas, Técnicas, se abordaran los temas que mas preocupan al
xﬁ;}.ﬁﬁ Integr.a(-:ifin Laboral y Social, sectory con.taré con la presenc_ia-de Ia_s/ principales aso-
AT’:K\J;E'EHR Accesibilidad, Cultura y Premio ciaciones implicadas y de la Administracion, representada
AR Extraordinario. en este caso por la Direccién General de Tréfico y la

Direccién General de Carreteras.

La primera organiza una sesién de seguridad vial bajo el
epigrafe “La informacion como herramienta de gestion del
trdfico”, que contaré con una mesa redonda sobre
“Proyecto San Isidro Corridor e Incidencia del efecto 2000 en
los sistemas de gestion de trdfico”.

En cuanto a la Direccién General de Carreteras, que copre-
side el Comité Organizador de la feria, serd la responsable
de una jornada en la que se analizaran la “Panordmica de
las dotaciones para la carretera”, “El sector de la sefializacién
vertical”, _"Nuevas tecnologias en la sefializacion vertical” y
“Diserio de marcas viales”, entre otros.

eI Los concursantes deben ser espafio-
les o iberoamericanos. Los trabajos
han de remitirse al Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales

| (IMSERSO), Avda. De la llustracién,

s/n, con vuelta a Ginzo de Limia,

58, 28029 MADRID, o entregarse

personalmente en el Registro General del IMSERSO.

El plazo de admisién finaliza el 30 de septiembre.
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“"Educa,
no pegues”’

La FEMP se ha
adherido a la cam-
pafa ”Educa no
pegues”, cuyo obje-
tivo es sensibilizar a
la poblacién, espe-
cialmente a los
padres y madres y a
los profesionales de
la educacion, sobre
las circunstancias
asociadas al castigo
fisico, asi como promocionar formas positivas
y no violentas de educacion y cuidado del
nifio en el &mbito familiar e informar a los
nifos y nifas sobre sus derechos.

Para ello, incide en que el castigo fisico no es
una forma de educar porque “confunde; no
ensefia: da a entender que la violencia es un
medio valido de resolver conflictos; no ofrece
alternativas y bloguea al nifio o nifia”.
Ademés, puede conllevar riesgos como incre-
mento de la violencia en la familia, dafios
fisicos accidentales y dafios emocionales.

La campania estd promovida por el Comité
Espafiol de UNICEF, CEAPA y CONCAPA y
“Save the children”. Las actividades de que
consta son de varios tipos: de sensibilizacion,
de difusion, formacion de padres, formacién
de profesionales y difusién de materiales.

Direcciones
gratuitas de
correo electronico

La Diputacion
de Barcelona
ha realizado un
programa pilo-
to en siete
municipios
para facilitar

. direcciones de
correo electrénico a todos Ios ciudadanos que
lo deseen. En esta experiencia se han puesto
a disposicion publica casi medio millén de
direcciones en los municipios de Caldes
d'Estrac, Calids, Cerdanola, Santa Coloma de
Gramanet y Villafranca del Penedés.
Cualquier ciudadano que quiera disponer
de una direccion puede hacerlo a través de
la pdgina web de su Ayuntamiento, en la
que estd situado un icono para confeccionar
su direccién particular y darse de alta. La
iniciativa utiliza tecnologia web, por lo que
los usuarios podran recibir y enviar su
correo electrénico desde cualquier ordena-
dor conectado a internet.

| B

sir=nre

lealde

MOS)

Fabian Roncero,

plusmargquista de Espafia de Maraton y 10,000

“Aumentaria las infraestructuras deportivas para los chavales

I |
P §i fuera Alcalde por un dia, jcual seria su
primera decision?

,,,,,, Incen tivaria mds a los chavales en la prictica del
deporte. Les dirfa que no s6lo estd el futbol, sino mu-
chos deportes, Ademds, aumentaria ls infraestructuras
deportivas y harfa centros de alto rendimiento como uno
que vi en Gijon, donde los padres dan de alta a sus hi-
jos nada mds nacer,

..... | {Como ve ¢l deporte espafiol?

R | Ha avanzado mucho en los Gltimos anos. El Plan
ADO ayuda mucho. Los poderes pablicos ayudan, aun-
que, por ejemplo, en Madrid, se nota menos que en otros
sitios, por que hay muchos deportistas,

P,g ¢Conoce al Alcalde de Madrid?

R personalmente. no, pero me ha felicitado en
algln telegrama.

P

L ~_J ;Como afrontd el Mundial de Sevilla?

R contoda esperanza del mundo

| | fl ~ .
P +Los maratonianos espaiioles son los mejores?

R] L= 1 Somos los que estamos mejor ahora mismo, Lo
keniatas estdn muy gastados por todas las competi-
ciones que han disputado

LP? ¢Por qué no se ha batido ningiin récord?
—

{RJ Por la temperatura. v eso que el circuito ¢s
muy bueno. Pero para batir el récord del mundo
hay que correr entre § v 14 grados. (el récord de
Espafa, que posee Roncero estd en 2 horas 7 mi-
nutos 26 segundos).

@ ¢De qué depende el éxito en atletismo?
@ Lo fundamental es que te respeten las lesiones.

Luego vienen el trabajo, v el equipo que te rodea, des-
de el entrenador hasta el masajista.

@ ;Piensa ya en la Olimpiada de Sidney
20002

R No, ahora hay que concentrarse en el Mundial. Los
ocho primeros clasificados van directamente a Sidney,
asi que es importante estar ahi

=g
LP_J ;Hasta qué edad espera competir?

| EJ Me queda todavia mucho tiempo. Me gusta-
ra estar en tres Olimpiadas {2000, 2004 v 2008)
Martin Fiz gand el Campeonato del Mundo a los
33 afios, v Abel Anton a los 35, Yo tengo 28, usi
que..,

UDJ ¢En qué lugar se prepara mejor un maraton?
‘,R,,J Fnteotfa, a clerta altitud. Pero Io mejor es que lo
prepares en fas mismas condiciones que donde 1o vas a
disputar i crees que en Sevilla va
es aconsejable prepararlo en alira, con una temperatu-
rade 8 0 10 grados

abacer 37 grados, no

P
P (Donde entrena habitualmente?

LR‘En\ adrid, en la Ca\awumpo Es uno de los
mejores sitios de Espana parg
a rodarjuntos un grupo de gente muy fuerte,

entrenar, Ademas, vamos

todos mun-
dialistas. todos amigos, en ¢l que estin Pancorbo, Alberto
Garcia, Trejo, ., @

2
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Candidatos espanoles al
"Patrimonio de la Humanidad"

as murallas de Lugo. el conjunto histo-
rico renacentista de Ubeda v Baeza. ¢l
yacimiento arqueologico de Atapuerca
y las iglesias romanicas del Valle del Boi. en
la provincia de Lleida. son las candidaturas
espafnolas que este ano competirin con
otras del resto del mundo para ser declara-

Una de las diez
puertas de la

das Patrimonio de la Humanidad por la Muralla
UNESCO, un reconocimiento que va tienen romana de
otros 29 monumentos. lugares v ciudades Lugo.

espanolas y que han convertido a nuestro
pais en uno de los primeros del mundo en
lo que se refiere a nimero de lugares cali-
ficados con esta distincion.

La candidatura lucense ha sido pro-
puesta por la Xunta de Galicia. organis-

[X- en los que se ubican nueve iglesias me-
dievales que son el mejor exponente de las
iglesias rurales romanicas y que todavia es-
tan abiertas para el culto; en los siete pue-
blos. en los que actualmente residen 800
habitantes. no se ha producido en ningin
momento abandono de la poblacion ni
aparicion de ntcleos nuevos, un factor re-
levante que se ha tenido en cuenta a la ho-
ra de presentar la candidatura y que se ha
sumado al alto valor paisajistico de la zona,

La altima incorporacion al catalogo de
monumentos y conjuntos declarados
Patrimonio de la Humanidad fue el casco
historico de Alcald de Henares, en diciem-
bre de 1998. (Ver Carta Local, nimeros 100
y 101, de enero y febrero de 1999). B

Fuente de
Santa Maria
con la Catedral
de Baeza en
segundo
término.

mo titular del monumento, una muralla
defensiva que rodeaba a la antigua ciu- L2
dad de Lucus Augusti. Con sus dos kilo-
metros de perimetro, la muralla de Lugo
es la Gnica en Espana que se ha conser-
vado integra hasta nuestros dias,

Las ciudades jienenses de Ubeda y
Baeza vivieron una época de esplendor
humanista y comercial en el siglo XVI,
apoyado principalmente en la Uni-
versidad de Baeza; en la actualidad am-
bas conservan un hermoso conjunto ar-
quitectonico renacentista

En la provincia de Lleida, el Valle de Boi
acoge siete nicleos urbanos —las siete villas
mencicnadas en los documentos del siglo
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Centre d'Iniciatives

Municipalia es un salon profesiona
con 20 anos de experiencia,
pionero y lider en el sector,

centrado en los equipamientos y
en 03 serviadics municipales.

ia s 2 consolidado
como la gran cita para las
principales firmas del sector,
aquellas que pueden aportar
novedades y soluciones a los
nuevos retos del desarrollo urbano
La calidad y la variedad de su are:
de exposicion convierten el salor
en un atractivo "hipermercado" de
visita Gtil y obligada para alcaldes
técnicos y representantes de
administraciones locales y
supramunicipales de toda Esparnia

Garantia de buenes resuitados

n de Municipalia
la presencia de 150
expnsmores directos y mas de
13.000 visitantes. Un altisimo
porcentaje de expositores declart
estar satisfecho de los resultados
comerciales obtenidos y afirmo
haber contactado con el tipo de
visitante que buscaba.

Atractivo programa de
actividades técnicas

il
=
=

Municipalia, ademas, es el marcc
de un amplio programa de
actividades técnicas (jornadas,
coloquios, conferencias,
presentaciones y reuniones
profesionales) en torno al mundo
de las ciudades.

YL

los com.cma de ;_;99 encomrarar

Enviar esta solicitud por correo o por fax a:
Fira de Lleida - Camps Elisis

=5 en Municipalia las soluciones parz
. Deseo recibir mas informacion . afrontar los grandes retos
| de Municipalia en calidad de: | municipales del siglo XXI.
|
]
! Expositor Visitante profesional Jornadas técnicas Organiza: :
1
! Nombre y apellidos Flra de L'elda ‘I‘ :
' Entidad Cargo Centre d'Iniciatives !’ :
1
i |
\ Direccion |
t I
| C.P Poblacion Apdo. de Correos 106 - 25080 Lleida |

I Tel. 973 70 50 00 - Fax 973 20 21 12 :

I

]

Teléfono Fax fira@firadelleida.com - www.firadelleida.com
|

_CARTA LOCAL,



ACTUALIDAD

El Plan ALNET ya supera
los 5.000 alumnos
formados

A un total de 5.278 asciende el nimero de empleados de la
Administracion Local formados en materia de nuevas tecno-
logias en el marco del Plan ALNET, segun se extrae de los
datos recogidos en el tltimo balance que ha realizado la uni-
dad de la FEMP responsable del sequi-
miento y ejecucion del programa.

Desde que ALNET se puso en marcha, en
octubre de 1998, se han realizado 423
acciones formativas en las que han partici-
pado alumnos procedentes de 1.389
Entidades Locales espariolas. En el andlisis
por perfiles de alumno, la mayor parte de
éstos fueron personal administrativo (2.522
personas), sequidos de técnicos (1.992) y de
cargos electos y directivos (728).

El programa ALNET, desarrollado en el
marco del Fondo Social Europeo, tiene por
objetivo fomentar el uso de las nuevas tecnologias e implan-
tar la cultura de utilizacion de este tipo de recursos entre la
Administracion Local con el fin de avanzar en la apertura de
una nueva vig de comunicacion entre los Entes Territoriales y
establecer distintos espacios de cooperacion, de especial inte-
rés para las zonas mds desfavorecidas. La formacion facilita-
da por el Plan ALNET permitird, ademds, aprovechar las ven-
tajas que ofrece la Red Telematica que la FEMP ha puesto en
marcha y a la que se puede acceder desde la pagina
www.femp.es.

Un paso mas hacia la
firma electronica

El Ministro de Fomento,
Ratael Arias Salgado, presen-
té recientemente al Consejo
de Ministros un informe, ela-
borado por la Secretaria
General de Comunicaciones,
relativo al anteproyecto de
Ley sobre firma electrénica,
que trata de garantizar la
sequridad de las comunicaciones y, en especial, el
comercio a través de la red internet.

La firma electrénica se ha venido configurando como un
cédigo de autenticacion de la identidad del remitente de
los datos electronicos a los que se asocia en cada caso.
El objeto del anteproyecto que ahora acaba de infor-
marse es el de dar contenido al vacio legal que existe
sobre esta materia y, fundamentalmente, definir a la
firma electrénica como “el conjunto de datos, en forma
electronica, anejos a otros datos electrénicos o asocia-
dos funcionalmente con ello, utilizados como medio
para identificar formalmente al autor o los autores del
documento que la recoge”.

El anteproyecto persigue establecer una regulacion clara
del uso de la firma electrénica, atribuyéndole eficacia
juridica y valor de prueba en juicio.
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La Diputacion de
Barcelona,

Premio Europeo Ciudad
Sostenible 1999

El Diputado de Medio
Ambiente de la Dipu-
tacién de Barcelona,
Antoni Morral, recibié
a finales del pasado
mes de junio en La
Haya el Premio Euro-
peo de Ciudad Soste-
nible como reconoci-
miento a la iniciativa
desarrollada por la
entidad provincial en
materia de auditorias
ambientales; concreta-
mente, ha sido un pro-
grama de auditorias ambientales y agendas locales 21
que se ha realizado con el objetivo de dotar a los
Ayuntamientos de la provincia de instrumentos dtiles para
la toma de decisiones politicas que favorezcan el desarro-
llo sostenible de sus entornos. Ademds, la Diputacién ha
promovido la creacion de una Red de Ciudades y Pueblos
comprometidos en materia de sostenibilidad.

El galardén fue entregado por el Alcalde de La Haya.
Ademds de la Diputacién de Barcelona, también recibie-
ron el premio Ciudad Sostenible otras tres ciudades de
Europa Occidental y una de la Europa del Este. Doce ciu-
dades mds fueron reconocidas con otros tantos
Certificados de Distincién por sus actuaciones medio-
ambientales.

Los galardonados en esta edicion
posan en La Haya.

Interfonica para la
adaptacion, presentado en
la Mancomunidad de la
Bahia de Cadiz

A finales del pasado mes de julio se presentd en Cadiz el
Proyecto Piloto Interfénica para la Adaptacion, una ini-
ciativa surgida de la colaboracién entre la FEMP y
Telefonica con el apoyo financiero del Fondo Social
Europeo, con el que se persigue fomentar la creacién y
extension de nuevos servicios de apoyo a la competitivi-
dad de territorios y organizaciones en el contexto de la
sociedad de la informacién.

La experiencia de la Mancomunidad de Municipios de la
Bahia de Cadiz se moverd en tres grandes bloques: tele-
servicios, teleaprender y teleasistencia, con el objetivo de
mejorar la competitividad de las empresas, ofrecer for-
macién a empresas y dinamizadores locales y mejorar
los servicios de salud, respectivamente.

Ademds de la iniciativa de Cddiz, este afio estd prevista la
realizacion de otras dos actuaciones similares en munici-
pios de la provincia de Zaragoza y de la Region de Murcia.
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Servicios y Administracion

| Consejo de Ministros, en una de

sus ultimas reuniones, aprobd un

Real Decreto en virtud de cual se
regulan las Cartas de Servicios y se cre-
an los Premios a la Calidad en la
Administracion General del Estado, dos
iniciativas que se apoyan en la idea de
que “los ciudadanos son el principio
que justifica la existencia de la
Administracion”.

El texto del Real Decreto senala que
“los ciudadanos, como usuarios de los
servicios publicos, tienen pleno derecho
a conocer cudles son los servicios que le
prestan las organizaciones estatales y a
recibirlos con la mayor calidad’, y se
inspira en el principio de la mejora con-
tinua de los servicios publicos en fun-
cion de las demandas ciudadanas; por
ello, abre el camino para hacer posible
la transparencia y la informacion, la
participacion y la consulta de los usua-
rios y la responsabilizacién de los ges-
tores publicos.

Ciudadanos informados

Las Cartas de Servicios que regula el
Real Decreto seran elaboradas por los
diferentes Departamentos de la
Administracion. El objetivo de su
puesta en funcionamiento es que sir-
van de instrumento para que los 6r-

ganos y organismos publicos puedan

informar a los ciudadanos sobre los
servicios que tienen encomendados y
sobre el compromiso de calidad en su
prestacion.

Los documentos —en forma de tripti-
cos. folletos, posters, etc.- serin de facil
acceso para el ciudadano y le informa-
ran sobre los fines del Departamento
que presta un determinado servicio pu-
blico, los derechos de los usuarios, la
forma de colaborar o reclamar y los ni-
veles de calidad comprometidos. Las
Cartas deberan contener informacion so-
bre cuestiones tales como los plazos pre-

de Calidad

vistos de tramitacion o prestacion, los
mecanismos de comunicacion e infor-
macion, los horarios y lugares de aten-
cion y las direcciones postales, telefoni-
cas y telemdticas de todas las oficinas,
incluyendo los medios de transporte pa-
ra acceder a ellas.

La Secretarfa de Estado para la
Administracion Pablica serd la responsa-
ble de impulsar y supervisar estos docu-
mentos que, previamente, habrdn sido
elaborados por los titulares de cada or-
gano y organismo. El Real Decreto senia-
la que los servicios que cada Ministerio
considere mas relevantes para el ciu-
dadano deberdn estar disponibles antes
de seis meses. El resto de los servicios se
irdn implantando de forma progresiva y
generalizada,

En este mismo marco de las Cartas
de Servicios. el Real Decreto concede

una especial relevancia a la evaluacion
de la calidad que deben contener di-
chos documentos. Para ello se prevén
procesos integrales y continuados. ex-
ternos e internos. de medicion del ser-
vicio prestado, a partir de los compro-
misos declarados. las expectativas
generadas y la satistaccion final de los
ciudadanos, cuya opinién serd recogi-
da vy valorada.

Este aspecto quedard patente en el
Informe Anual que elaborard el
Ministerio de Administraciones
Publicas sobre la evaluacion global de
la calidad del conjunto de los servi-
cios publicos estatales, asi como del
grado de cumplimiento de fos coni-
promisos declarados en las Cartas de
Servicios. Para ello, todos los
Departamentos de la Administracion
deberan remitir en el primer trimestre
de cada ano la informacion relativa al
ano anterior, analizando las desvia-
ciones y explicando las medidas co-
rrectoras acdoptadas

Asimismo, el texto aprobado por el
Consejo de Ministros ha puesto en mar-
cha los Premios a las Mejores Practicas y
el Premio a la Calidad en la Admi-
nistracion General del Estado. Para ello,
se haran dos convocatorias anuales, una
para reconocer aquellas iniciativas ten-
dentes a mejorar los servicios pablicos, y
otra para premiar a aquel 6rgano u orga-
nismo que se haya distinguido especial-
mente por el incremento de la calidad en
sus prestaciones, B

=== e = e e s e ETE e s L e R S
Los organisinos publicos deberan informar
a los ciudadanos sobre los servicios gue
tienen encomendados y sebhre el compromise
tacion

de calidad en su pre
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para el municipio en el desarrollo

de programas deportivos, organiza-
cidbn de competiciones, creacidon de
infraestructuras y obtencién de titulos
por parte de sus equipos.

A lo largo del afio 1998, el Ayun-
tamiento valenciano incrementd progra-
mas consolidados por su tradicion y de-
manda social como las Escuelas
Deportivas Municipales, las actividades de
mantenimiento para adultos desarrolladas
en los polideportivos municipales y los
cursos de natacién para todas las edades.

En cuanto a la organizacién, apoyo y
patrocinio de pruebas populares, desta-
can sobre todo la Maratén Popular de
Valencia y la Volta a Pei, que celebraron
sus ediciones 182 y 16* respectivamente,
asi como la Travesia a Nado del Puerto
de Valencia, que disputo su VII Edicion
Recuperada. Junto a ellas, estin la XVII
Maratonina dels Poblats Maritims y 1a XV
Carrera San Silvestre Popular. Por otra
parte, el Dia de la Bicicleta celebr6 su se-
gunda edicion.

Otra iniciativa institucionalizada fue la
de los Trofeos Ciudad de Valencia, en sus
modalidades de Cross, Ski, Gimnasia
Ritmica, Aerébic, Voley Playa,
Baloncesto, Fatbol, Sala, Balonmano,
Fatbol-3, Hockey, Rugby, Futbol
Americano, Beisbol y Sofbol, Waterpolo,
Frontenis y Motonautica.

En cuanto al deporte de élite, se orga-
niz6 la I Copa del Mundo de Frontén de
30 metros, el Campeonato de Europa de
Atletismo en Pista Cubierta, y el
Campeonato del Mundo Amateur de
Boxeo, asi como los Campeonatos de
Espafia de Atletismo, Frontén, Natacion,
Voley Playa, Ciclismo, Tenis por equipos,
asi como una etapa de la Vuelta Ciclista
a Espafia. A ello hay que afadir la cele-
bracion de las X Jornadas Internacionales
de Medicina en el Atletismo y las jorna-
das sobre L’Esport en Edat Escolar i els
Ajuntaments.

E | afio fue especialmente prolifico en

La Alcaldesa de Valencia, Rita Barbera, recogio el pasado
13 de julio, de manos de S. M. el Rey Don Juan Carlos, el
Premio Nacional de Deporte 1998, por la labor realizada y
los logros conseguidos en este terreno.

Valencia,
Premio Nacional de
Deporte 1998

En lo relativo a infraestructuras depor-
tivas, el Ayuntamiento continud con su
plan de construccion de las mismas. Esto
se traduce en que la ciudad cuenta con
un total de 16 polideportivos municipa-
les, en 1998, 28 IIDDEEs (Instalaciones
Deportivas Elementales) en 1999 y se es-
td trabajando en incrementar el nimero

En 1998 el Ayuntamiento de
Valencia incrementé programas y
actividades deportivas

h
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de piscinas municipales a 9. La inversion
municipal en este apartado supera los
7.000 millones de pesetas.

Por dltimo, hay que resefiar la buena
temporada que realizaron los deportistas
valencianos. Entre otros éxitos, cabe des-
tacar los campeonatos de Espafia que ob-
tuvieron el Club Antorcha de Besibol-
Sofbol, el Club Atzar de Gimnasia Ritmica
y el Club Font Sant Lluis de Esgrima. Por
su parte, el Club Valenciano de Frontenis
obtuvo el campeonato de Europa en la
modalidad de Raqueta Olimpica y el
Pamesa Valencia y el Valencia F.C. con-
quistaron las Copas de Baloncesto y fit-
bol de S.M. el Rey. B
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XX Aniversario de las Primeras
Elecciones Mumclpales Democraticas

asta principios del verano han con-

H tinuado llegando a la FEMP las ad-
hesiones de los Ayuntamientos que

han suscrito la Declaracién de la
Federacion ante la celebracion del
Vigésimo Aniversario de las Primeras
Elecciones Municipales Democraticas y
las celebraciones, mediante actos conme-
morativos y denominacion de calles y
plazas con el nombre de “3 de abril de
1979 entre ellas, las de Valencia, As
Neves (Pontevedra) y Santa Fe (Granada).
En Avila, con motivo de la celebracién
del Dia de la Provincia y en Presencia del
Ministro de Administraciones Pablicas,
Angel Acebes, la Diputacion rindid un
homenaje a los Ayuntamientos democra-
ticos abulenses, concretamente a quince
Alcaldes que han permanecido, hasta ese
momento, al frente de sus Corporaciones
a lo largo de estos Ultimos veinte afos.

e L] SRR T

Los Alcaldes abulenses bomenajeados, la
Corporacion Provincial y el Ministro de
Administraciones Phblicas, tras la celebra-
cion del Dia de la Provincia

Los Alcaldes homenajeados fueron
Rocado Moreno Nieto, del municipio de
Albornos; Clemente Muiioz Sancho, de
Avellaneda; [gnacio Banez Hernindez,
de Bernuy de Zapardiel; Laurentina
Alonso Nieto, de Blasco millan; Claudino
Garcia Martin, de Cantiveros; Heliodoro
Jiménez Peral, de Collado del Mirén,;

PALAFOX & PEZUELA

Asesores

Domingo Sanchez Garcia, de Gimialcon;
Timoteo Herndndez Herndndez, de
Hoyos del Collado; Fausto Gallego de la
Cruz, de Mijares; Ladislao Gibaja Sdez, de
Palacios de Goda; Quintin Barroso
Hernandez, de Pradosegar; Andrés
Herranz Lopez, de San Juan del Molinillo;
Benito Cafiadas Muiioz, de Santa Cruz
del Valle; Gregorio Garcia Antonio, de
Sinlabajos; y Modesto Jiménez Arribas de
Vega de Santa Marfa. A titulo postumo,
fueron distinguidos Pedro Fernandez
Lopez, de Villafranca de la Sierra, y
Abilio Hernando Garcinuno, de Santo
Tomé de Zabarcos. También se rindio
homenaje a los que durante estas dos dé-
cadas desempenaron el cargo de
Presidente de la Diputacion: Daniel de
Fernando Alonso, Ricardo Bustillo de
Partearroyo, Jests Terciado Serna y
Alfredo Barranco Moreno, W

Chopo 1 - R. Luxemburgo
28023 Madrid
Tel & Fax 91-559.87.70.
E-mail: palafox@arrakis.es

ARTESANIA AL SERVICIO DEL MUNICIPI(

Desde 1984 servimos a los Ayuntamientos toda clase de articulos
relacionados con sus simbolos y su imagen corporativa

ESCUDOS EN PIEDRA, EN MADERA Y EN AZULEJO
TAPICES Y REPOSTEROS

BANDERAS BORDADAS -

BANDERAS PARA EXTERIORES

BASTONES DE ALCALDE - MEDALLAS E INSIGNIAS CORPORATIVAS
TODA CLASE DE ARTICULOS PUBLICITARIOS

SUMINISTROS DIVERSOS

CONSULTE NUESTROS PRECIOS
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Los Ayuntamientos previenen

el consumo de drogas con
dinero decomisado

lo largo del pasado aio, 48 Enti-
Adades Locales espanolas destina-

ron un total de 229,98 millones de
pesetas a la realizacion de 51 proyectos
y programas con el objetivo de prevenir
y reducir el consumo de todo tipo de
drogas entre la poblacién; todas estas
iniciativas se realizaron en el marco del
convenio de cooperacion suscrito en su
dia entre fa FEMP vy la Mesa de Coor-
dinacion de Adjudicaciones del Fondo
de Bienes Decomisados por Trafico de
Drogas v otros Delitos Relacionados
Del presupuesto total, las 48 Entidades
Locales realizaron una aportacion direc-
ta de 164.7 millones de pesetas: otros 56
millones de pesetas fueron la subven-
cion proporcionada por el Fondo de
Bienes Decomisados por Trafico de
Drogas: y los 9,3 millones restantes fue-
ron aportados por diferentes Entidades.

Prevencion y reinsercion

Los proyectos que han llevado adelan-
te las Entidades Locales en el marco de la
prevencion han estado dirigidos, en la
mayor parte de los casos, a colectivos ex-
tensos: poblacion joven de los diferentes
municipios, poblacion de barrios con pro-
blemas y dificultades sociales especificas
por el riesgo de marginacion, o el colecti-
vo escolar, dentro del cual quedan inclui-
dos los alumnos, sus padres y el personal
docente, En estos casos, la planificacion y
realizacion de iniciativas ha surgido con el
objetivo de dar respuesta al fendémeno so-

Servicio de Apoyo a la Prevencion,

cial emergente que existe en el campo de
las drogodependencias: el trabajo que se
esta desarrollando en la comunidad, en la
escuela y entre otros agentes sociales im-
plicados resulta de gran ayuda para co-
nocer y analizar las actuales tendencias en
el consumo de drogas.

En cuanto a los programas destinados a
la asistencia y reinsercion de personas
drogodependientes, las principales activi-
dades se han movido en torno a proyec-
tos de formacion, cambio de habitos de
vida hacia modelos mas saludables, ser-
vicios de orientacion laboral y terapias di-
rigidas a favorecer la integracion social de
este colectivo. Los programas especificos
de formacion se desarrollaron a lo largo

Los resultados han sido positivos,
tanto en grado de satisfaccion como
en participacion
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del Ayuntamiento de Madrid.

del pasado afio con familias de drogode-
pendientes, policias, profesionales de los
servicios sociales municipales, profesio-
nales de equipos de atencién primaria, de
centros educativos, delegados sindicales,
responsables politicos municipales y
miembros de asociaciones juveniles,

Los resultados obtenidos de la aplica-
ci6én de estos programas, tanto en el ca-
pitulo de prevencion como en el de asis-
tencia-reinsercion han sido positivos,
tanto en lo referente a grado de satisfac-
ciéon de los beneficiarios como en el Am-
bito de participacién en los mismos.

Prevencion desde
muchos frentes

Formacién, informacién, coordinacion,
presencia en medios de comunicacién,
participacién ciudadana y la labor realiza-
da por los trabajadores sociales en practi-
cas (fundamentalmente trabajo de campo
y elaboracion de informes posteriores),



componen los frentes desde los cuales el
Ayuntamiento de Ledn ha venido reali-
zando sus programas de prevencion de
drogodependencias en el marco del Plan
Municipal sobre Drogas de Ledn (PMD).

La formacion se ha abordado a través
de trece cursos sobre la materia dirigidos
a medios de comunicacion, profesores
de colegios e institutos del municipio,
monitores de ocio y tiempo libre, padres
de alumnos, mediadores sociales y me-
diadores gitanos, con un ndmero varia-
ble de asistentes, determinado en fun-
cion de los destinatarios, y una duracion
de entre 6 y 30 horas.

Las conferencias sobre diversos aspec-
tos de la drogadiccion han sido el capi-
tulo informativo del programa de pre-
vencién; en total se impartieron 37 en la
capital y otros municipios de la provin-
cia con contenidos relativos a las dro-
godependencias en diferentes ambitos, la
comunicaciéon y el modelaje en preven-
cioén, el alcohol y el tabaco o las dro-
godependencias como fenémeno social,
entre otros.

Por lo que se refiere a coordinacién,
uno de los pilares bisicos, el PMD se ha
articulado en torno a una fluida coordi-
nacién interinstitucional —con la
Administracion Autondmica y representa-
ciones de colectivos sociales-, otra de ti-
po interno —en el marco del propio Plan
Municipal-, una tercera entre las diferen-
tes dreas del Ayuntamiento v, finalmente,
con otras Entidades publicas y privadas.
En cuanto a medios de comunicacion, la
politica preventiva se ha desarrollado a
través de programas de radio en tres emi-
soras distintas, programas sobre dro-
godependencias en la television local e
informacion —articulos y notas de prensa-
en periddicos de la provincia.

Los cinco equipos de zona, otro de los
pilares del Plan en el ambito de la pre-
vencion, comenzaron a desarrollar su tra-
bajo en 1993 en cinco barrios de la ciu-
dad; el balance del dltimo afio se resume
en 2,089 personas que tuvieron una par-
ticipacion directa, 5.365 que participaron
indirectamente y trece programas desa-
rrollados, todos ellos orientados a preve-
nir el consumo de drogas con los temas
alcohol (cuatro programas), tabaco
(uno), ocio y tiempo libre (tres) y edu-
cacion para la salud (cuatro).

ACTUALI

48 Entidades Locales recibieron subvenciones
del Fondo de Bienes Decomisados por Trafico de
drogas y otros Delitos Relacionados
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La Gltima experiencia del Ayuntamiento
de Ledn en materia preventiva es el pro-
grama denominado Ruta 0% una iniciati-
va en virtud de la cual los equipos de zo-
na del PMD actan para fomentar el
consumo de bebidas sin alcohol en el
“Barrio Himedo”, una de las zonas tradi-
cionales de la capital leonesa. Para ello,
han puesto en circulacion entre los esta-
blecimientos de esta area una tarjeta "ras-
ga-gana” que se entrega a los consumi-
dores de bebidas y cocteles sin alcohol y
que les permite ganar diferentes premios
(desde entradas de cine y vales des-
cuento hasta discos y teléfonos méviles).

Alcoholismo

Otra de las intervenciones destacables
en materia de prevencion ha sido la de-
sarrollada por el Ayuntamiento de Sevilla.
Bajo el nombre de Alcohol y Juventud,
en Sevilla se estd desarrollando un pro-
grama de prevencion del alcoholismo ju-
venil en 76 Centros escolares en los que

se imparte Ensenanza Secundaria
Obligatoria (ESO). A lo largo del pasado
ano se desarrollaron tres actividades: una
sobre sensibilizacion e informacion, otra
de tipo educativo y una tercera denomi-
nada “Fiestas sin Alcobol’”.

El proceso de sensibilizacién e infor-
macion se realizé a través de medios de
comunicacion, carteles y anuncios, con
la colaboracion de las areas municipales
de Economia y Turismo y Transportes
Urbanos. En cuanto al subprograma edu-
cativo, estuvo apoyado en la edicion de
una Guia sobre Alcohol y Juventud des-
tinada a los alumnos de ESO de la capi-
tal; el programa quedd completado con
la celebracion de 14 “Fiestas sin Alcobol”
en las que participaron 8.000 jévenes.

Asistencia y reinsercion

A medio camino entre la prevencion y
la asistencia-reinsercion, se encuentra el
Programa de Intervencion con Menores
que desarrolla el Ayuntamiento de

Dos jévenes en fase de reinsercion en uno de los pisos de acogida babilitados al efecto en el Plan
Municipal contra las Drogas de Madrid.
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Grupo de trabajo de jovenes del PDM de Sevilla

Madrid, una iniciativa que tiene como do-
ble objetivo hacer una deteccion precoz
de los menores que se inician en el con-
sumo de drogas y ofrecer un tratamiento
integral a los menores drogodependien-
tes y a sus familias, Esta actuacion, dirigi-
da principalmente a jovenes con riesgo
de drogodependencia, se articula en tor-
no a cada uno de los siete Centros de
Atencion a Drogodependientes (CAD)
con que cuenta la capital, En cada uno de
estos Centros, un equipo —denominado
Equipo de Menores-, formado por un mé-
dico, un enfermero, un psicologo, un tra-
bajador social y uno o dos educadores, se
coordina con las diferentes Entidades que
trabajan con menores—ONG's, grupos de
jovenes, de padres. Asociaciones de
Vecinos. etc.- para la realizacién de acti-
vidades. Estas actividades se mueven en
otros tres Ambitos: intervencion con me-
nores en situacion de riesgo, orientacion
y asesoramiento a familias y mediadores
sociales y tratamiento de menores drogo-
dependientes.

En el primero de estos ambitos se han
venido realizando dos tipos de interven-
ci6n; una, mediante el trabajo de calle
del educador con grupos de menores en
situacion de riesgo —por lo general, gru-
pos ya estabilizados con muchachos que
forman pandillas de amigos, miembros
de un mismo colegio, grupos de aficio-
nados a distintas actividades, ._.~; y otra,
mediante el seguimiento individual, tam-
bién en calle, de menores con riesgo es-
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pecialmente alto que, en algunos casos,
va se han convertido en drogodepen-
dientes. La primera de estas intervencio-
nes permitio atender el pasado afo a
1.417 menores; la segunda, mucho mas
laboriosa vy dificil, a 275

En cuanto a la orientacion y el aseso-
ramiento a familias v mediadores socia-
les, las actividades realizadas han sido,
sobre todo, de naturaleza formativa; de
ellas se han beneficiado 362 familias y
288 mediadores sociales.

Finalmente. en lo relativo a trata-
miento de menores drogodependientes,
se han realizado actividades de asisten-
cia personalizada v seguimiento en los

centros —a diferencia del trabajo de ca-
lle que se realizaba en el seguimiento
individual- principalmente con menores
que fueron llevados por sus familias o
por amigos.

El otro programa realizado por el
Ayuntamiento de Madrid es el de asis-
tencia a prostitutas con problemas de
drogodependencia. El colectivo al que se
dirige esta intervencion son fundamen-
talmente mujeres que no ejercen la pros-
titucién de manera habitual, sino que lo
hacen ocasionalmente como un medio
para conseguir el dinero que les permita
la compra y el consumo de droga y que,
ademds, abandonan la prostitucioén una
vez que han abandonado la droga.

Para el desarrollo del programa, el
Ayuntamiento colabora con APRAM, una
asociacion especifica que trabaja y ayu-
da a las personas que ejercen la prostitu-
ci6n: APRAM dispone de un piso de aco-
gida en el que se ofrece un primer
alojamiento a las personas de este colec-
tivo que deciden desintoxicarse; en cola-
boracion con el CAD 6, del Distrito de
Arganzuela. se desarrolla una primera fa-
se de la desintoxicacion. Posteriormente,
las personas que consiguen desintoxicar-
se pasan a un segundo piso tutelado,
atendido por religiosas, y apoyado por el
CAD 4. En esta segunda fase del trata-
miento, las religiosas las acomparfian al
Centro y las apoyan para seguir la tera-
pia. El programa se completa con el apo-
yo para la reinsercion laboral. W

Distribucion de Ia subvencion

Comunidad N2 de Entidades Subvencitn

Autdnoma Locales {en Mptas.)

Andalucia 9 12

Aragon & 2,5

Canarias 4 4,5

Cantabria 1 0,5

Castilla-La Mancha 1 1

Castilla y Ledn 10 13

Cataluiia 3 4

Comunidad Valenciana 3 3,6

Extremadura 1 2

Galicia 5 4,2

Madrid 5 6,7

Pais Vasco 2 1,3

Asturias 1 0,7

Total 48 56 %
i
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Estés donde estés.

Estudies lo que estudies.

Salgas con quien salgas.

Hagas lo que hagas.

Practiques lo que practiques. ,’
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Formacion p

rofééidnélpara

mejorar la calidad
de parques y jardines publicos

a formacién profesional y la necesi-

dad de mejorarla para satisfacer las

necesidades de la sociedad fue uno
de los temas mas debatidos en el XXVI
Congreso de Parques y Jardines Publicos,
PARJAP’99, celebrado recientemente en
Reus y organizado por la Asociacion
Espanola de Parques y Jardines Pablicos
(AEPJP) en colaboracion con el Ayun-
tamiento de Reus.

Entre otras cuestiones, se critico la si-
tuacion actual de muchos de los alumnos
en pricticas que son utilizados como ma-
no de obra de baja remuneracién
También se aludi6 a la poca clarificacién
entre la antigua y la nueva formacién pro-
fesional, con la consiguiente inquietud
que ello despierta. Igualmente, se expuso
la necesidad de contar con profesionales
cualificados para impartir dicha forma-
cién, sobre todo en los cursos del INEM
o de las Escuelas Taller. En este sentido, la
AEPJP se ofrecié como puente ante la
Administracién para dar a conocer la exis-
tencia de nuevos profesionales formados
por el sistema de Formacion Profesional
en el sector de Jardineria,

Los asistentes resaltaron la importancia
de que las Administraciones Publicas
apliquen la normativa europea referente
a la Seguridad en dreas de Juegos
Infantiles, con el dnimo de garantizar la
seguridad de los usuarios y la responsa-
bilidad de los gestores de dichas areas de
juego. La AEPJP se muestra partidaria de
promover una politica de equipamientos
recreativo-deportivos en los parques que
integren actividades predeportivas, como

saltar, andar, correr, escalar, reptar, etc.
En el congreso se llamo la atencién so-
bre el fomento de parques temiticos des-
tinados a personas con alguna minusva-
lia, como es el caso de los parques y
jardines para ciegos. Asimismo, se inci-
di6 en la visién de los parques y jardines
elementos de gran potencial en la con-
tribucion a la formacién de los escolares.
Sus multiples posibilidades de aplicacion,
la variedad de férmulas, su relacion con
numerosas areas de contenido, ponen de
manifiesto la valiosa ayuda que suponen
para ofrecer una ensefianza de calidad.

Los parques y jardines tienen
un gran potencial para la formacion
de los escolares
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Desde una perspectiva educativa, estos
espacios constituyen un tema novedoso
apenas iniciado. Los asistentes conside-
raron deseable profundizar en esta linea
por los beneficios que pueden derivarse
de este uso didactico-cultural.

Disefo con agua

El agua en el disefio de los parques fue
otro tema desarrollado. Asi, se comentd
que el agua presenta un aspecto lidico
que figura en diversos proyectos y obras
construidas del paisajismo, la jardineria,
el disefio urbano y la arquitectura. Se
destac6 el uso del agua como “gesto, for-
taleza, muralla y escultura”, lo que su-
pone una innovacion.

Otra novedad es el convertir los anti-
guos trazados de las lineas del ferrocarril
en pistas peatonales y ciclistas, lo que
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acerca a pueblos y comarcas v sirve de
transito entre los medios rural y urbano.

La necesidad de disenar espacios ade-
cuados a las necesidades de los animales
domésticos, pero sin olvidar las necesi-
dades de sus duerios, insto a invitar a las
Administraciones Locales a la creacién de
una normativa medioambiental que con-
temple los usos autorizados y las limita-
ciones de aquellas actividades que ten-
gan que estar acotadas (animales
domésticos, bicicletas).

En cuanto al control de estorninos se
puso de manifiesto el aumento especta-
cular de las poblaciones de estas aves y
las consecuencias que de ello se derivan.
El mal funcionamiento de los medios tra-
dicionales para controlarlos demuestra la
necesidad de ampliar la responsabilidad
en este sentido a los organismos compe-
tentes de Ambito autonémico o estatal.

Respecto a los parques tematicos, se
constatd la importancia de la vegetacion
para crear un ambiente adaptado a la zo-

na que se quiere representar y cuidar
que tengan unas condiciones compati-
bles con las del lugar en donde se crea el
parque y por otra parte, conseguir un

trnsito entre un 4rea temadtica y la si-
guiente de modo que el visitante se pre-
pare de una forma no consciente para el
cambio. H

Las ciudades tendran que adaptarse
para mejorar la calidad del aire

lgunas ciudades espafiolas ten-

drén dificultades para cumplir la

normativa europea sobre calidad
del aire (Directiva Marco 96/62/CE), se-
gun el responsable de la politica de me-
dio ambiente urbano de la Unién
Europea, Prudencio Perera. En unas jor-
nadas sobre contaminacion atmosférica,
celebradas recientemente en Madrid,
convocadas por el Colegio Oficial de
Fisicos, Prudencio Perera advirti6 que si
las grandes ciudades espafiolas no to-
man medidas ripidamente rebasarin los
limites de emisiones que estarin vigen-
tes a partir del 2001, fecha en la que,
ademds, comenzara a publicarse anual-
mente un listado de las ciudades mas su-
cias de Europa. La Directiva Marco
96/62/CE obliga a los Estados miembros
a desarrollar planes de accién para vigi-
lar y controlar la emisién de contami-
nantes a la atmosfera.

En opinién del responsable de medio
ambiente urbano de la UE, las autori-
dades de ciudades y regiones tienen
que tomar conciencia de que las con-
secuencias de la contaminacion del ai-
re no son solamente graves para la sa-
lud de sus habitantes, sino que también
pueden conllevar consecuencias eco-
ndémicas. Las ciudades que en el afio
2001 estén por encima de los limites es-

En el 2001, las emisiones
tendrdn que adaptarse a
los limites de la Directiva
europed.

tipulados tendran que disminuir sus
emisiones para alcanzar los niveles per-
misibles a costa de reducir la actividad
industrial.

Entre las actuaciones que apunto
Prudencio Perera se encuentran la re-
novacion del parque automovilistico, el
cambio de calderas de calefaccién o la
modificacion de los procedimientos in-
dustriales. B
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Via libre para los
Observatorios del Euro

a Comision Interministerial para la

Introduccion del Euro. en la que

participa la FEMP. ha dado re-
cientemente su visto bueno para la
puesta en marcha de los Observatorios
del Euro, una iniciativa que nacio en el
seno del Observatorio Consumo-
Empresas y que tiene como objetivo
analizar y facilitar la resolucién de las
dudas y conflictos que puedan produ-
cirse a lo largo del proceso de intro-
duccion de la moneda tnica.

El modelo aprobado por la Comision
Interministerial entiende como Obser-
vatorios del Euro a los érganos consulti-
vos de seguimiento, control y partici-
pacion en el proceso de transicion ¢
implantacion de la nueva moneda. inte-
grados por asociaciones o representantes
ciudadanos —particularmente consumido-
res v usuarios-, representantes del co-
mercio, la industria v los servicios v re-
presentantes de las Administraciones
Publicas en los diversos niveles. La
Presidencia del organismo serd designa-
da por la Administracion correspondien-
te y podra recaer en cualquiera de los
sectores representados. En cuanto a su
creacion. la propuesta para el estableci-
miento corresponderda a las Admi-
nistraciones Publicas, independientemen-
te de que éstas inicien el procedimicnto
de creacion de un Observatorio a pro-
puesta de las asociaciones de consumi-
dores o de profesionales.

Simulacion

Parque de
Atracciones 2
de Madrid.

* O

Funciones de los
Ohservatorios Euro

Los Observatorios Euro tendrdn entre
sus competencias analizar en detalle las
consecuencias practicas de la implanta-
cion de la moneda Gnica en todos los am-
bitos socioecondmicos —consumo, distri-
bucion. turismo, ...- e incentivar el didlogo
y la colaboracion entre los sectores socia-
les v las Administraciones Pablicas

Ademis. realizarin el seguimiento del
proceso de transicion ¢ implantacion, con
el fin de elaborar propuestas a organismos
superiores: seran los organismos donde se
escuchard y orientard a los ciudadanos so-

bre la materia; v los responsables de dar
la difusion y realizar el seguimiento del
cumplimiento del Cédigo de Buenas
Practicas y el buen uso de la etiqueta
identificativa de adhesion a dicho Codigo.

Los Observatorios Euro ejerceran tam-
bién tareas de mediacion en los problemas
o conflictos que puedan surgir entre profe-
sionales o consumidores a lo largo del pro-
ceso de introduccion del euro; el objetivo,
en esta linea, es que estos conflictos se re-
suelvan de manera amistosa y, por ello, el
modelo aprobado propone la intervencion
del Sistema Arbitral de Consumo.

Recomienda también que los Obser-
vatorios se apoyen en la particular
idiosincrasia de cada territorio y en los
medios preexistentes disponibles; que
funciones en plenos, comisiones o gru-
pos de trabajo; que mantengan reunio-
nes mensuales; y que estén dotados de
medios por parte de la Administracion
responsable —sin que ello suponga in-
cremento alguno en el gasto pablico-.

Por lo que se refiere a la coordina-
cién, el modelo aprobado propone la
utilizacién de nuevas tecnologias para el
intercambio de informacion y segui-
miento del proceso, que permita man-
tener conectados a los organismos de
este tipo implantados en todos los pai-
ses de la UE. W
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Espana ocupa el déecimo lugar

en organizacion de

6.500 reuniones de trabajo, que con-
gregaron a 1.568.112 participantes.
Esto supuso un impacto econdmico de
190.230 millones de pesetas, segin cil-
culos del Spain Convention Bureau, la
oficina técnica de la Seccion Espaiola de

En 1998 se celebraron en Espana

Ciudades de Congresos de la FEMP.
Estas cifras sitGian a Esparia en el déci-
mo lugar del mundo entre los paises or-
ganizadores de eventos. De las reuniones
y congresos celebrados en Espana, el
27,97 por ciento tuvieron un caracter in-
ternacional, mientras que el 46,91 por

eventos

ciento de las reuniones fueron de cardc-
ter nacional y el 25,02 de dmbito auto-
nomico. De los participantes. el 80 por
ciento fueron espanoles, Entre las activi-
dades complementarias preferidas por
delegados y acompanantes figuran las vi-
sitas guiadas y las excursiones. B

Palacio de Congreso de Torremolinos

PALAFOX & PEZUELA
Asesores

SR,

Escudds Banderas y simbolos Mumc1pal

Desde 1984 estamos especializados en la preparacion y tramitacion

de expedientes de adopcion y modificacion de Escudos de Armas,
Banderas y otros simbolos municipales.

Mas de doscientos Ayuntamientos de toda Espaiia
han confiado en nosotros

CONSULTENOS

R S sk
Chopo 1-R. Luhemburgo
28023 Madrid
Tel & Fax 91-559.87.70.
E-mail: palafox@arrakis.es
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El nuevo Esta

tuto delé '

e e S——

Funcion Publica,
en el Congreso

| Gobierno ha remitido a las Cortes

Generales el Proyecto de Ley del

Estatuto Basico de la Funcion Pu-
blica, un texto que regulara las relaciones
laborales de los funcionarios publicos,
cuando entre en vigor. El Proyecto de
Ley. que recoge los contenidos del borra-
dor que recibi6 el visto bueno de la FEMP
en la Comision Nacional de Admi-
nistraciéon Local (CNAL). en octubre de
1997, contiene un conjunto de valores éti-
cos del servicio publico. disena la carrera
administrativa para los funcionarios, arti-
cula un nuevo sistema retributivo que
mantiene la identidad de cuantia en todas
las Administraciones Pablicas y favorece
la movilidad posibilitando un mejor apro-
vechamiento de los recursos humanos,
segin el Ministerio de Administraciones
Puablicas

Norma hasica

El Estatuto tiene el cardcter de norma
basica aplicable tanto al personal al ser-
vicio de la Administracion del Estado co-
mo al de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales. El conjunto de
cada una de estas Administraciones, po-
dra desarrollar posteriormente las bases
contenidas en este texto a través de sus
propias normas sobre Funcion Publica,
El texto ha conseguido un amplio con-
senso entre Sindicatos y Comunidades
Auténomas en el Consejo Superior de la
Funcion Puablica.

Igualdad, mérito
y capacidad

En esta norma, ademas, se regula la mo-
vilidad de los funcionarios, se incorporan
nuevos métodos de gestion del personal,
se articula un sistema retributivo en torno
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La Comision de Funcion Piiblica de la FEMP dio el visto bueno al nuevo texto

a la carrera administrativa que tiene en
cuenta la tormacion inicial, las capacida-
des profesionales v la experiencia, y posi-
bilita la aprobacion de varias Ofertas de
Empleo Pablico de un mismo ejercicio por
los Organos de Gobierno de las
Administraciones Publicas, flexibilizando
de este modo la cobertura de sus necesi-
dades de recursos humanos.

Se mantiene el sistema cldsico de ac-
ceso a la Funcion Pablica, basado en los
principios de igualdad. mérito y capaci-
dad, linea de actuacién que ha permiti-
do a la Administracion Publica espanola
incorporar a su servicio una Funcion
Publica altamente capacitada.

Asimismo, incorpora un conjunto de
derechos profesionales y colectivos
basado en un sistema de negociacion
colectiva y de participacion en la de-
terminacién de las condiciones de tra-
bajo, que resalta el papel de los re-
presentantes sindicales de los
empleados publicos y delimita con
precision el alcance de los acuerdos y
pactos entre la Administracion Publica
y los Sindicatos,

Profesionalizacion

Basicamente, el Estatuto supone un

La norma establece por primera
vez un modelo de Funcion Pablica para
todas las Administraciones




paso adelante en la profesionalizacion de
la Funcion Pablica, ya que establece un
nuevo sistema de carrera administrativa
que permitird progresar al funcionario
conforme a reglas objetivas basadas en
los principios constitucionales de igual-
dad, mérito y capacidad

Finalmente, por primera vez se aborda
la regulacion de la funcion directiva en
las Administraciones Publicus, s¢ incor-
poran nuevos métodos de gestion de
personal y se recoge un conjunto de “va-
lores éticos del servicio piiblico” en don-
de priman aspectos tan importantes co-
mo la integridad, neutralidad,
imparcialidad. trasparencia en la gestion,
receptividad, responsabilidad profesional
y servicio a los ciudadanos.

Sistema retributivo

El sistema retributivo mantiene las de-
nominadas retribuciones basicas (sueldo
asignado a cada grupo profesional, trie-
nios y dos pagas extraordinarias) y com-
plementarias.

Se crea el complemento de categoria -
que retribuird la posicion profesional que
los funcionarios consoliden-, comple-
mento de puesto -que percibirdn {os que
desempenen aquellos puestos de trabajo
para los que asi se establezca-, y el com-
plemento de actividad -que retribuird la
dedicacion y la penosidad, entre otros
factores-.

Permanecen las gratificaciones por ser-

vicios extraordinarios v el complemento
de productividad. al que se quiere dar es-
pecial significacion, relaciondndolo ade-
cuadamente con los procedimientos ob-
jetivos de evaluacion.,

La carrera disenada por el Estatuto
se desliga de la ocupacion de los
puestos de trabajo v se basa en la an-
tigtiedad, trayectoria profesional, cali-
dad de los trabajos desarrollados, co-
nocimientos y actuacion profesional,
El sistema de carrera planteado parte
de la constatacion de que las trayecto-
rias actuales son muy cortas y des-
compensadas. B

| —
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Retribuciones para

los Electos Locals

nue finalizan sus
mantatos

1 Grupo Parlamentario Socialista

ha presentado al Parlament de

Catalunya una Proposicion no
de Ley en la que insta al Consejo
Ejecutivo a “promover las gestiones pii-
blicas, legislativas o administrativas
oportunas para garantizar el derecho
de los Alcaldes y Concejales que hayan
desarrollado su mandato en régimen de
dedicacion exclusiva, con la correspon-
diente alta en la Seguridad Social, y ce-
sen, por cualquier motivo, en su cargo,
a percibir las prestaciones por desem-
pleo a las que tendrian derecho como
cualquier trabajador asalariado’.

Esta posibilidad, que la FEMP tam-
bién reclama desde hace tiempo, ha
venido siendo negada tradicionalmen-
te por el Instituto Nacional de Empleo
(INEM). A juicio del grupo que ha pre-
sentado la proposicion, este hecho
discrimina negativamente a los
Alcaldes y Concejales que estin o han
estado trabajando en régimen de de-
dicacion exclusiva para su Ayun-
tamiento y que después, una vez ce-
sados en su cargo, tropiezan con
dificultades para integrarse de nuevo
en el mercado de trabajo.

|

il
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La FEMP apoya una campana
contra el alcohol en
la conduccion

‘ ‘ Si bebes, no conduzcas”. Esta
frase, que va fue slogan de
una campafia de la Direccidn

General de Trifico, es nuevamente el le-
ma para llamar la atencién sobre los ries-
gos de conducir bajo los efectos del al-
cohol y la maxima bajo la cual se ha
desarrollado la I Semana Nacional Contra
el Alcohol en la Conduccion.

Instituciones y organismos pablicos y

privados han participado en esta iniciativa:
la Direccién General de Trafico, la
Delegacién del Plan Nacional sobre
Drogas, el Ministerio de Educacién y
Cultura, la FEMP, el Comisariado Europeo
del Automévil (CEA), el Instituto Mapfre de
Seguridad Vial y una larga relacion de em-
presas. Todos ellos han trabajado con un
objetivo comun: reducir al maximo el ni-
mero de accidentes de trafico producidos
por conducir bajo los efectos del alcohol.,

Segun indicé el Delegado del Plan

Nacional contra la Droga, Gonzalo Robles,
que estuvo presente en el acto de apertu-
ra, los estudios realizados por el
Observatorio Europeo de Drogas indican
que un 22 por ciento de los accidentes
con resultado de muerte en la Union
Europea estan relacionados con el consu-
mo de alcohol; en Espaiia, la cifra media
europea se eleva hasta el 41 por ciento y
el nimero de fallecidos por esta causa su-
pera al nimero de muertos por consumo
de heroina; las cifras dejan de ser frias y se
convierten en realidades especialmente
dramiticas cuando se analizan los nume-
rosos fallecimientos de jévenes de entre
18 y 30 afos durante los fines de semana.

.

- @

-

Si BEBES, No CONDU2CAS

I Semana Nacional
Contra el Alcohol en la Conduccidn

Gonzalo Robles sefialé que en nuestro
pais el alcohol esta social y legalmente
aceptado y, por ello, es preciso fomentar
un cambio de mentalidad que venga a
concienciar a los conductores sobre el he-
cho de que beber y conducir son dos ac-
tividades incompatibles. En esta misma li-
nea se manifestd el Director General de
Trafico, Carlos Mufioz Repiso, al decir que
la reduccion de las tasas de alcoholemia
permitidas es una forma de concienciar so-
bre el hecho de que una persona que ha
bebido no debe conducir. Mufioz Repiso
dijo que, tras la entrada en vigor de las
nuevas tasas, el pasado 7 de mayo, se ha
observado, 16gicamente, un aumento en el
numero de positivos en las pruebas de al-
coholemia y, ademas, una esperanzadora
reduccion en las tasas de accidentalidad:

En Espaia, el namero de fallecidos en accidente
de trafico por consumo de alcohol supera a los
fallecidos por sobredosis de heroina

Caria Local | Septicmbre 99

“En poco mds de un mes y medio, se ha ob-
servado una reduccion de casi un cua-
renta por ciento, que traducido a cifras de
victimas supone una reduccion de 30 fa-
lecidos en el total anual”. Afiadié que du-
rante este tiempo se habian realizado mas
de 100.000 controles de alcoholemia y
que, a lo largo del verano, estos controles
se habian realizado de forma especial en
las horas nocturnas y en las madrugadas.

Colaboracion, educacion y
toma de conciencia

El Secretario General de la FEMP,
Alvaro de la Cruz, en su intervencion en
la jornada de apertura de la Semana
Nacional Contra el Alcohol en la
Conduccién, aludi6 a la palabra “Contra”
del titulo del evento para subrayar los
graves riesgos que conlleva conducir ba-
jo los efectos del alcohol. Resaltando el
papel de la FEMP en esta iniciativa dijo
que “haremos que los Ayuntamientos es-
1én perfectamente informados de las po-
liticas para luchar contra este problema”.



La colaboracién y el compromiso de las
diferentes entidades publicas y privadas
que participaron en la organizacion del ac-
to fue el rasgo que destacd el Director
General del Comisariado Europeo del
Automévil (CEA), Rafael Ferndndez Chillon;
“nadie puede decir de los accidentes -sefia-
16- quie no son cosa suya o que son asunto
de la Administracion: los accidentes son al-
80 quie nos afecta a todos y en ello todos te-
nemos responsabilidad. Por eso son tantas y
tan variadas las instituciones que participan
en esta Semana”. Ahadio que con la entra-
da en vigor de las nuevas tasas de alcoho-
lemia, “/o mds sensato es no beber si se va a
conducir porque, independientemente de la
resistencia de cada persona, al alcanzar las
tasas lodo el mundo multiplica sus posibili-
dades de riesgo de accidentes’.

El papel de la Educacion Vial es otra
de las figuras determinantes que también
se han tenido en cuenta a la hora de mo-
dificar los habitos de consumo de alco-
hol y conduccién; en este sentido, Maria
Dolores de Prado, representante del
Ministerio de Educacion y Cultura, desta-
¢6 que la Educacion Vial era un buen
instrumento para garantizar la incorpora-
cion de hibitos saludables v la preven-
cion de drogodependencias. A su juicio,
la colaboracién interministerial y con ins-
tituciones privadas ha sido uno de los
puntos fuertes de una campafia de
concienciacién en la que, entre otras ac-

ACTUALID

El Director del Instituto Mapfre, Miguel Moreno, el Director General de Trdfico. Carlos Munoz
Repiso; El Delegado del Plan Nacional sobre Drogas, Gonzalo Robles; y el Secretario General de

la FEMP, Alvaro de la Cruz

tuaciones, el Ministerio de Educacion y
Cultura ha apostado también por la for-
macion del profesorado en esta materia.

El alcobol estd presente en muchos de los accidentes

Carlos Munoz Repiso incidioé en la idea
de que los accidentes causados por los
efectos del alcohol eran un problema en
el que toda la estructura social estaba im-
plicada, aunque destaco la importancia
del papel de los Ayuntamientos. *E/ 54 por
ciento de los accidentes con victimas que
se producen en Espaia tienen lugaren las
calles, en el entorno urbano. Una mala
circulacion por las calles de la ciudad se
convierte en una escuela de infractores
que, después, circulardan por las carreteras
con consecuencias catastroficas y mds
graves, porque, pese a que en las carveteras
el niimero de accidentes es menor, no octi-
rre lo mismo con el niimero de victimas
mortales, ya que el 75 por ciento de los fa-
llecimientos en accidente ocurren en ca-
rrefera”. Aludio también a los resultados
de los analisis efectuados por el Instituto
Nacional de Toxicologia sobre las victimas
de accidentes de circulacion: el cuarenta
por ciento de los conductores fallecidos
estaban bajo la influencia de bebidas al-
coholicas en el momento del accidente.
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Para Gonzalo Robles, en términos de
vidas humanas, los fallecimientos por es-
ta causa son “en términos de vidas bu-
manas, una factura que no deberia per-
mitirse”. Los resultados de una encuesta
realizada entre estudiantes arrojan que la
mayor parte de los jovenes consumido-
res de droga de entre 14 vy 18 anos utili-
zan las drogas para divertirse y para ex-
perimentar nuevas sensaciones; esta
tendencia estd consolidando la aso-
ciacién de la idea de diversion con la de
consumo de drogas y alcohol. Para el
ochenta por ciento de los jovenes con-
sultados el alcohol es un recurso para la
diversion; un ocho por ciento reconocio
haber conducido bajo los efectos de be-
bidas alcohélicas y un 25 por ciento dijo
haber viajado en vehiculos pilotados por
personas que habian bebido, asumiendo
con ello riesgos innecesarios. Gonzalo
Robles aposté por avanzar en la concien-
ciacion de los jovenes buscando sinergias
y acciones confuntas.

Datos reveladores

Los ultimos datos facilitados por la
Direccion General de Trafico revelan que
casi la mitad de los accidentes mortales
estan relacionados con el consumo de al-
cohol y que alrededor de un tercio de los

La Semana pretende inculcar a los conductores la conduccion responsable

jovenes bebe en exceso los fines de se-
mana. Ademas, los accidentes de trafico
son la primera causa de muerte en el
mundo occidental entre menores de 40
anos. la tercera causa de mortalidad en
¢l territorio de la Union Europea v la se-
gunda en morbilidad hospitalaria de la
Europa de los Quince

Por otro lado, el patrdn de consumidores
de alcohol obedece a dos modelos dife-
renciados; por un lado, los adultos, que lle-
van un consumo regular a lo largo de la se-
mana, y por otro, los jovenes, que centran

trimites para la retirada del permiso.

Reciclaje para conductores infractores

] Consejo de Ministros aprobo recientemente un Real Decreto en virtud
del cual las Jefaturas Provinciales de Trafico podrin iniciar el procedi-
miento para la retirada del permiso de conducir cuando se tenga cons-
tancia de la pérdida de alguno de los requisitos sobre conocimientos, habilida-
des, aptitudes o comportamientos esenciales que se exigen al conductor para
obtener su permiso. De esta forma, cuando en un periodo de dos afios, un con-
ductor haya sido sancionado por la comisién de tres infracciones graves o muy
graves, o dos infracciones graves y una muy grave, se podrd entender que ha
perdido alguno de los requisitos anteriores y podran, asimismo, comenzar los

El conductor que se halle en esta situacion debera acreditar la existencia de los
requisitos exigidos para mantener su permiso sometiéndose a un nuevo examen
de conocimientos, aptitudes y comportamientos ante cualquier Jefatura de Tréfico.
Las pruebas podran sustituirse por la realizacion con aprovechamiento de un curso
de reciclaje en un centro de formacion de conductores autorizado. Esta medida,
segun datos de la DGT, podtia afectar a un total de 15.000 conductores. B
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el consumo en los fines de semana, de for-
ma que, durante los viernes, sdbados y do-
mingos, casi tres cuartas partes de los
bebedores son jovenes de entre 19 y 28
anos.

La importancia de estas cifras ha marca-
do los objetivos de la I Semana Nacional
Contra el Alcohol en la Conduccién: infor-
mar a la sociedad, especialmente a los con-
ductores, del peligro que supone conducir
bajo los efectos del alcohol, concienciar de
la importancia de una conduccién respon-
sable —conducir con 0,5 gramos de alcohol
por litro de sangre eleva en un 250 por
ciento la probabilidad de sufrir un acci-
dente mortal en relacién con la persona
que no ha probado el alcohol-; implicar a
todos —empresas e instituciones- en el gra-
ve problema que supone la ingestion de al-
cohol en la conduccidn; incidir en los pro-
fesionales de la carretera, ya que el
problema toma en ellos tintes especial-
mente graves; y, como objetivo final, re-
ducir los elevados indices de accidentali-
dad que tienen causa directa o indirecta
en la ingestién de alcohol. Las actuacio-
nes realizadas se han dirigido a conduc-
tores con experiencia, en la medida que
pueden tener un falso concepto de con-
fianza ante el alcohol, y a los conducto-
res sin experiencia, dado que éste colec-
tivo suele ser mds joven y practicar una
conduccién mis agresiva; ademas, tam-
bién se ha tenido en cuenta a los peato-
nes, en general, a los nifios y a los alum-
nos de las autoescuelas. B
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la gestion de riesgos en los
municipios europeos

a Red PRIMEUR, siglas que abrevian

a la Public Risk Management in

Europe (Gestion de Riesgos Pablicos
en Europa), y en la que estin agrupados
los servicios y empresas de gestidn de
riesgos y seguros de las secciones belga,
danesa, espafiola y britdnica del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), acaba de recibir un nuevo im-
pulso tras la celebracion, en el seno del
ultimo Congreso de la Union Inter-
nacional de Autoridades Locales (TULA)
de un seminario especifico sobre los ries-
gos a los que pueden enfrentarse las
Corporaciones Locales y la cobertura de
los mismos. PRIMEUR acaba de consoli-
dar su red de contactos en Europa con el
objetivo de informar, asesorar, ayudar y
estimular todo tipo de iniciativas relacio-
nadas con la gestion de riesgos en el
marco de las Administraciones Locales;
en total son seis los puntos de contacto,
cuatro de ellos corresponden a los servi-
cios de riesgos y seguros de las
Secciones Nacionales del CMRE ya men-
cionadas, y los otros dos estin ubicados
en el CMRE y en la IULA.

La FEMP,
entre los pioneros

La idea de ofrecer a las Entidades
Locales un servicio de cobertura de ries-
gos, de seguros y de asesoramiento so-
bre esta materia y, sobre todo, la de pro-
fesionalizar la actividad, no es algo
nuevo; la gestion de riesgos suma un va-

lor afiadido a la gestion municipal y, ade-
mas, establece un sistema de proteccion
contra las consecuencias nefastas de los
siniestros al tiempo que optimiza los me-
dios para hacer frente a lo que no puede
evitarse.

Asi lo vieron en 1990 los fundadores
de ALARM, la Asociacion de Gestores de
Riesgos Municipales del Reino Unido
que, en la actualidad, esti integrada por
mas de 1.100 miembros, todos ellos fun-
cionarios municipales; conscientes de la
importancia de que todo el personal de
una Entidad Local estuviera integrado en
una cultura general de prevencién y ges-
tion de riesgos, esta Asociacidn actaa
proponiendo de forma dindmica ejem-
plos de cédigos de buenas practicas.

La actuacidén britdnica no fue la Gni-
ca pionera en estas cuestiones: en
Espafa, la FEMP hace ya diez afios, tras
reconocer la importancia que para una
Entidad Local puede tener la cobertura

La FEMP impulsé hace diez afios la puesta en
marcha de un servicio de gestion de riesgos y
seguros especifico para las Entidades Locales

Miembros de la Red
durante una reunion
celebrada en la sede de
la FEMP.

de riesgos, el asesoramiento y la ges-
tion sobre esta materia, impulsé entre
las Autoridades Locales espafolas la
creacion de un servicio gestionado por
expertos externos con el fin de desa-
rrollar y poner en funcionamiento téc-
nicas de gestion de riesgos; mds de 600
Corporaciones se sumaron a aquella
iniciativa.

Posteriormente surgieron actuaciones
parecidas en Dinamarca y Bélgica. En el
pais nordico la empresa KgF, compania
especializada en el aseguramiento de
Entidades Locales, promovié una cam-
pafia sistematica de gestién de riesgos y
seguros orientada hacia objetivos con-
cretos v consiguid implicar a mas de la
mitad de los Ayuntamientos daneses en
programas de este tipo a largo plazo.

En Bélgica fue la SMAP (Mutua de
Seguros para Servicios Publicos) la que
estimul6 la implementacion de técnicas
de gestion de riesgos a través de un par-
tenariado con las Administraciones
Locales. El objetivo inicial, centrado en la
prevencién de accidentes laborales, ha
evolucionado hacia otras facetas de un
amplio espectro en el que ya se contem-
plan, entre otros, la prevencién de in-
cendios, la responsabilidad civil y la Iu-
cha contra las agresiones v los robos. B
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El Defensor

e I o -,

del Pueblo

propone una ley basica de
eliminacion de ruidos

las cuestiones que despiertan mayor

preocupacion ciudadana. segin el
Ultimo Informe del Defensor del Pueblo
presentado al Congreso de los Dipu-
tados. Y su solucion corresponde a las
Comunidades Auténomas v a los Ayun-
tamientos “sin olvidar -anade- las com-
petencias del Estado en esta materia”. En
esta linea, senala que es necesario el es-
tablecimiento de una ley basica de elimi-
nacién de ruidos en el ordenamiento ju-
ridico espanol: por ello. el Defensor del
Pueblo ya se ha dirigido al Ministerio de
Medio Ambiente con la solicitud de un
proyecto sobre esta materia.

Los problemas de contaminacion cau-
sados por el ruido aparecen recogidos
en uno de los estudios monograficos del
Gltimo informe. Ademas de estas mono-
graffas, el informe sefiala que, de las mas
de 5.000 quejas individuales tramitadas
ante la Administracién en 1998 por el
Defensor del Pueblo, un total de 734 co-
rrespondieron a la Administracion Local;
de todas ellas, ya se ha concluido la in-
vestigacion y tramitacion de 256, mis de
la mitad de las cudles se revelaron como
actuaciones correctas de la Entidad
Local.

I a contaminacion por ruido es una de

Quejas y reclamaciones
tramitadas

Alo largo del pasado ano, el Defensor
del Pueblo recibi6 23.964 reclamaciones,
que junto con las 156 investigaciones

Palacete de la calle Eduardo Dato de Madrid. sede del Defensor del Pueblo,

que este organismo inicié de oficio, to-
talizan 24,120 quejas, una cifra ligera-
mente superior a la contabilizada el pa-
sado ano. El informe ha clasificado las
quejas recibidas, a efectos estadisticos,
en dos grandes bloques: por un lado, las
quejas individuales y, por otro, los de-
nominados grupos de quejas individua-
les, en los que quedan recogidos los
conjuntos de quejas idénticas; las recla-
maciones del primer bloque ascendieron
a 12.608. En cuanto al segundo, hubo
11.356 reclamaciones que se distribuye-
ron entre 32 grupos de quejas idénticas,
dentro de estos grupos destacan los que
hacen referencia a una excepcion conte-

El Defensor del Pueblo ya ha
solicitado al Ministerio de Medio Ambiente
un proyecto sobre esta materia

e RN =Rl BT S ==~ 2 S == s Al iy 4

Carta Local [ Septiembre 99

B = —— =]

nida en la Ley sobre Ordenacién y
Supervisién de Seguros Privados, a la
politica linguistica de Catalufia, a la inte-
gracion en la carrera administrativa y a
diferentes aspectos de la negociacién co-
lectiva del personal laboral al servicio de
la Administracién.

Por lo que se refiere a resolucién de
quejas, al finalizar el afio tan s6lo 1.104 de
las 24.120 recibidas estaban pendientes de
examen: un 95,42 por ciento de las recla-
maciones presentadas se tramitaron en el
transcurso del afio y un 57,46 por ciento
quedaron definitivamente resueltas.

Quejas tramitadas ante
la Administracion

De las mis de 12.000 quejas indivi-
duales que fueron presentadas en 1998,
el Defensor del Pueblo admitid para su
trimite ante la Administracién un total de
5.134 —el resto no fueron admitidas



ACTUALID

QUEJAS INDIVIDUALES POR ORGANISMOS

En tramitacién Concluidas Suspensas Total
Fiscal Gral. del Estado 167 72 239
Admon. Gral del Estado 1.253 960 4 2.217
Admon. Autonémica 261 130 391
Admon. Local 468 256 10 734
Otras entidades publicas 49 32 1 82
Investigaciones en varios
organismos 196 43 239
Investigacion innecesaria 474 758 1.232
| TOTAL 2.868 2.251 15 5.134
I

(6.086 reclamaciones) o estin pendientes
de informacion al interesado (440)-.

Sobre ese total, fue la Administracién
General del Estado la que el pasado ano
resulté ser objeto de mayor nimero de
reclamaciones -2.217-; bien es cierto que
960 de éstas estaban concluidas a final de
ano y en 578 de los casos se trataba de
situaciones en las que la Administracion
General del Estado habia actuado co-
rrectamente.

La Administracion Local ocupé el se-
gundo puesto en quejas individuales pre-
sentadas en 1998; fueron 734 las recla-
maciones que los ciudadanos presentaron
contra sus Ayuntamientos o Diputa-
ciones; de éstas, al finalizar el ano 1998,
468 se encontraban en fase de tramita-
cion, diez suspensas y 256 concluidas;
sobre las Gltimas hubo 137 en las que el
Defensor del Pueblo entendi6 que la ac-
tuacion administrativa habia sido correc-
ta y otras 69 que fueron conveniente-
mente subsanadas.

En cuanto a la Administraciéon Au-
tonomica, el informe indica que susci-
to la presentacion de 391 quejas indivi-

duales, de las que, a final de ano, se
habian concluido 130 -las 261 restan-
tes se encontraban ain en fase de tra-
mitacion-. Entre las concluidas, 83 lo
fueron por actuacion correcta y 36 por
subsanacion.

El resto de las quejas individuales hi-
cieron referencia al Fiscal General del
Estado, a diferentes entidades publicas y
a diversos organismos en los que se rea-
lizaron investigaciones. Sobre el conjun-
to de las quejas resueltas y las tramita-
ciones concluidas, las cifras globales del
informe indican que en casi un cincuen-
ta por ciento de los casos se trat6 de ac-
tuaciones correctas y que mds de una
cuarta parte se subsano,

Estudios monograficos

El informe del Defensor del Pueblo,
en la linea mantenida con los Gltimos in-
formes anuales, recoge ademas ocho te-
mas monogrificos, cuestiones que, se-
gun define “por su trascendencia social
o bien por afectar directamente a los de-

rechos fundamentales consagrados en
nuestra Constitucion han suscitado una
especial atencion”. Estos temas hacen re-
ferencia a la cooficialidad lingistica en
Espana; la creacion de un Tribunal Penal
Internacional Permanente; el tratamien-
to penitenciario para la reinsercion so-
cial de los penados; la fiscalidad de la fa-
milia en el nuevo impuesto sobre la
renta de las personas fisicas; la contami-
nacion acustica, ya mencionada; la cali-
dad de los servicios publicos de conte-
nido sanitario y social; la Seguridad
Integral y la adecuacion de las actuacio-
nes expropiatorias de las Adminis-
traciones Publicas a las exigencias con-
tenidas en la Constitucion Espanola

En cuanto a esta Gltima, el Defensor
del Pueblo llama la atencidn sobre la
necesidad de adecuarlas a los conteni-
dos constitucionales, “dado el frecuente
incumplimiento de los principios que
inspiran la expropiacion forzosa y de su
normativa, asi como la utilizacion de
los procedimientos de urgencia en si-
tuaciones en las que no resulla precisa
dicha tramitacicn”. B

RESULTADOS DE LAS QUEJAS CONCLUIDAS

Actuacion Se No se Otros Total
[ Correcta subsana subsana
Fiscal Gral. del Estado 63 4 5 72
| Admon. Gral del Estado 578 329 12 41 960
| Admon. Autondmica 83 36 11 130
Admon. Local 137 69 43 i 256
Otras entidades publicas 19 10 3 32
Investigaciones en varios
Organismos 30 6 3 4 43
Investigacion innecesaria 177 143 35 403 758
TOTAL 1.087 597 93 474 2.251
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INTERNACIONAL

CALACOTO:

10.000 habitantes, en el Departamento de La Paz. desea
llevar a cabo proyectos de cooperacion con algiin muni-
cipio espanol

CATACORA:
1.000 habitantes, en el Departamento de La Paz

LA ASUNTA:

13.000 habitantes, en el Depattamento de La Paz. Desea
hermanarse con municipio espanol para actividades con-
juntas sobre capacitacion e infraestructuras

CANTON DE SANTA ANA DE COTACACHI:
30.000 habitantes, Provincia de Imbabura, a 120 kilome-
tros de la capital. Quito

Nicaragua

CHINANDEGA
Departamento de Chinandega. 120.000 habitantes. Su

principal fuente de riqueza viene de la produccion
de productos como el algodon, la cana de azhear y el
platano

NANDAIME
Departamento de Granada. 16.000 habitantes. Su
economia estd ligada a L agricultura. la ganaderia y
la pequena industria. Cuenta también con atractivos
turisticos

NINDIRI

26.000 habirantes. Proximo a Managua. Explotaciones agri-
colas v ganaderas, pequena industria v un incipiente de-
sarrollo en el sector servicios

Bania DE BANDERAS

75.000 habitantes. Estado de Nayarit, en la zona occi-
dental del pais. Es la segunda bahia mas grande del
mundo (que comparte con Puerto Vallarta), por lo
cual el turismo es su actividad econdmica mis
importante

Cpap VICTORIA
300000 habitantes. Capinal del Estado de Tama-

ulipas. en la frontera nordeste de México. Su activi-
dad ¢conomica principal es el comercio y los servi-
cios piblicos

ECATEPEC

3 millones de habitantes. Pertenece al Estado de
México, muy ligada a México Distrito Federal. Su prin-
cipal actividad economica es la industria, los servicios
y el comercio

GENERAL ESCOBEDO
200,000 habitantes. Estado de Nuevo Ledn, en la frontera
nordeste. Industria y comercio.

PacHUCA

250.000 habitantes. Capital del Estado de Hidalgo,
a 70 kilébmetros de la capital del pais. Su princi-
pal actividad econémica es la industria vy el
comercto

CoLON:
137.000 Habitantes. provincia de Colén. Su actividad eco-
nomica principal es el sector servicios

Hermanamiento entre Alicante y Matanzas

odos los grupos municipales del Ayuntamiento de
Alicante apoyaron el hermanamiento de la ciudad levan-
tina con la ciudad cubana de Matanzas, durante un ple-

no extraordinario, celebrado a finales de junio, con la asistencia
del Presidente de la Asamblea del Poder Popular de Matanzas,
Victor Ramirez. El Alcalde de Alicante, Luis Diaz Alperi, destacd
las coincidencias que unen a ambas ciudades, entre ellas su ubi-
cacion en una bahia, asi como la actividad turistica, industrial y
agticola de la provincia de las que ambas ciudades son capital.
Diaz Alperi explico que “Alicante suena desde hace tiempo en
Cuba porque existia en la isla caribenia la tradicion de comer tu-
rron que llegaba en barcos desde el Puerto alicantino”. Con este
hermanamiento, “Alicante puede recibir una cultura intensa,
porque Cuba es de los paises mds cultos” de Latinoamérica, mien-
tras que Matanzas percibira de Alicante “e/ apoyo en todos los as-
Dpectos de cardcter economico y de desarrollo de la ciudad”. En es-
te sentido apunto6 el viaje de técnicos de Aguas Municipales de
Alicante a la ciudad cubana para estudiar su problema de pérdi-
da de agua potable en las conducciones, elaborar un informe y
“ver qué obras se pueden emprender”. B

Ayuntamiento de Alicante
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El Pacto Local o

Medidas parael | . 7
desarrolio del | Locap [Mecp., |
Gobierno Local /

Editado por la FEMP y el INAP (Instituto Nacional | spy, o T T e
de Administracion Publica), "El Pacto Local. Sy -'
Medidas para el desarrollo del Gobierno Local" |
recoge los textos de las reformas legislativas con- f
tenidas en el Pacto Local (BOE del 22 de abril de
1999), asi como las medidas administrativas, la '
cronologia de la negociacion que han venido S e
desarrollando representantes de la FEMP y del | iy e
Gobierno, los documentos previos que dieron ‘s
origen al acuerdo, cuadros comparativos y
datos sobre las distintas Entidades Locales de
Esparia.
El libro, prologado por el Ministro de /
L

Administraciones Publicas, Angel Acebes, y
por la Presidenta de la FEMP, Rita Barbera,
es un instrumento de primer orden para enten-
der el nuevo marco institucional de las Corporaciones Locales.

SOLICITUD DE PEDIDO

Deseo recibir ejemplares del libro “Pacto Local. Medidas para el desarrollo del
Gobierno Local”, al precio especial para cargos publicos, funcionarios de la Administracion Local e
instituciones, de 1.500 pesetas /9,01 € (IVA incluido).

DATOS DEL SOLICITANTE
| Apellidos Nombre LCargo
[ — il _
Domicilio
|
Poblacion C.P. Provincia ‘
DNI/NIF | Teléfono | Fax
FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) |
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) |

Envie este cupdn

» Por correo, adjuntando talén o fotocopia de la transferencia, al Departamento de Publicaciones de la FEMP. C/ Nuncio, 8
28005 MADRID

» Por fax, adjuntando fotocopia de la transferencia, al nimero (91) 365 24 16




ESPANA PUEBLO A PUEBLO

| "Camino del Cid" surgi6 de una ini-

ciativa de la Diputacién Provincial

de Burgos que quiso ordenar y
acondicionar una zona de la cafiada real
que va de Vivar del Cid al Monasterio de
San Pedro de Cardefia. Parte de esa ca-
nada, la que transcurre por las riberas del
Arlanzén, es una zona de recreo habitual
para muchos burgaleses y, en general, es
un trayecto apropiado para las marchas
a pie, a caballo o para practicar ciclotu-
rismo. "Encargamos a unos especialistas
en patrimonio”, dice Jests Berzosa,
Diputado Provincial de Burgos. "la ela-
boracion de un plan director, que inclu-
yera todas las posibilidades de esta ruta
tradicional, que ademds tenia el valor
anadido del interés historico y cultural
derivado del Cantar’. De ahi surgio la
idea de colocar unos hitos recordando
pasajes del Cantar y escenas que reme-
moraban algin aspecto de la vida espa-
fiola del siglo XI.

Una vez comprobada la viabilidad de
este proyecto, inmediatamente surgio el
interrogante: ;Por qué no extenderlo a
otras zonas, por ejemplo hasta Valencia,
tomando como referencia el Cantar?

En una primera reunioén, celebrada en
El Burgo de Osma, en la que participa-
ron representantes de las Diputaciones
de Burgos, Soria y Guadalajara, se cons-
tato el interés mutuo y poco después, en
febrero de 1998, se celebro otra reunion
en Guadalajara, con la partipacion de re-

Estatua de
Rodrigo Diaz
en Vivar del
Cid.

mpeadar”, E

irgos, Soria, Guadalajara,

H

ia Plana, Valencia y
franscurrieron ias

recogidas en el "Cantar del

presentantes del resto de las provincias,
en la que se acord6 definir el trayecto y
promocionarlo conjuntamente. Todos los
trabajos se hicieron con rapidez, ya que
en la ultima edicién de la FITUR, practi-
camente todas las Diputaciones habian
elaborado su itinerario y tenian listo pa-
ra distribuir un folleto general y uno par-
ticular de cada provincia, en 10s que se
destacaban los lugares de interés. El tra-
yecto se defini6 respetando los escena-
rios del Cantar. teniendo en cuenta logi-
camente los intereses urbanisticos y
ambientales de cada zona y procurando
también su accesibilidad.

Las entranas de
la peninsula

De este modo, quedo diseniada una ru-
ta que, en palabras de Jests Berzosa, va

€Go Wi glg M1€o

a permitir a mucha gente “descubrir las
entraiias de una parte de la peninsula
poco conocida y con grandes atractivos”.

La coincidencia del IX Aniversario de
la muerte del Cid (derivacion del 4rabe
"say yidi". mi sefor), ocurrida en julio del
1099, ha servido para dar un impulso im-
portantisimo a este proyecto.

Este verano, la ciudad burgalesa fue es-
cenario de una exposicion que logro reu-
nir un centenar de piezas y documentos
relacionados con El Cid, entre los que ca-
be destacar el documento de su pufio y
letra sobre una donacién a la Iglesia de
Valencia, vestimenta, utensilios, una ré-
plica de la espada Tizona, que se conser-
va en el Museo del Ejército, v otra del ma-
nuscrito del Cantar, cuyo original no
pudo ser trasladado de la Biblioteca
Nacional por su delicado estado de con-
servacion. También, durante varios dias,
expertos internacionales y académicos de

S R T L e e e e s |
Las Diputaciones de Burgos, Soria, Guadalajara,

Zaragoza, Teruel, Castellon de la Plana, Valencia
y Alicante promueven la ruta turistica
"El Camino del Cid"
B i e e — e o ———— =



Sepulcro que guarda los restos del Cid y
Jimena, en el Monasterio de San Pedro de
Carderia,

la Lengua vy de la Historia debatieron en
torno a la figura del Cid, como personaje
histérico y como mito literario, en un
congreso internacional celebrado a me-
diados de julio en la ciudad burgalesa.
Todo ello coincidia con la reedicién de
la obra del hispanista de la Universidad
de York, Richard Fletcher, "El Cid" la
aparicion de "El Cid Historico®, del aca-
démico y catedrético de Historia del
Derecho, Gonzalo Martinez Diez; y la di-
fusion de un disco con romances del Cid,
del folklorista, Joaquin Diaz, destinado
especialmente a colegios e institutos.

“El camino se hara
al andar”

Joaquin Diaz precisamente reivindicaba
la inclusion de otras zonas de la geografia
espafiola en este "Camino’, como Zamora,
donde se produjeron los hechos que su-
puestamente desencadenarian la Jura de
Santa Gadea y el destierro de Rodrigo Diaz.

Estatuia del Cid. en Burgos,

ESPANA PUEBLO A PUEBI

Representantes de las nueve Diputaciones al término de una reunion en Sigtienza

De todas formas, "El Camino del Cid"
incluye solo la "Ruta del Destierro”, pese a
que el personaje esta ligado a otros pun-
tos de Espaa: Sevilla, Cabra (donde libré
una batalla contra el Rey de Granada, ayu-
dando al Rey de Sevilla, Almutamid, tri-
butario del Rey Alfonso VI), Barcelona,
Lérida y tantos otros. Los promotores, que
tienen previsto proponer la creacién de
un consorcio o una fundacién que se ocu-
pe expresamente de la promocién, son
conscientes de que en muchas de las zo-
nas propuestas no existen las infraestruc-
turas necesarias: hoteles, restaurantes... "El
camino se hara al andar”, dice Jesus
Berzosa. De momento, ya se ha iniciado
la instalacion de hitos en determinadas
partes del Camino y el Consejo de Europa
lo ha considerado como "Itinerario
Cultural de cardcter Europeo”, junto con
el Camino de Santiago (declarado en
1987), "la Ruta de Los Monasterios”y la de
"Arquitectura Sin Fronteras”. Al mismo
tiempo, se ha producido un interés ines-
perado en los medios de comunicacion,
que han dedicado reportajes y espacios
tanto a la figura historica vy literaria del
Cid, como a la ruta turistica recién creada.
Muchos de ellos han destacado también
su proyeccion europea, porque €s en ese
momento, a finales del siglo XI, cuando
se inclina la balanza de Espana hacia
Europa y no hacia el mundo musulmin,
como reconocen muchos historiadores.

Desde Vivar a Orihuela

Los promotores tienen pensado tam-
bién la expedicion de un carnet, pareci-

do al de los peregrinos de Santiago, que
puede ser sellado en las distintas oficinas
municipales de turismo.

BurGos
"En Santa Gadea de Burgos, do juran
los hijosdalgo...”

El primer sello corresponderia a
Vivar del Cid; después, en la provin-
cia de Burgos, el mapa indica paradas

Todas las Diputaciones han editado un folle-
to con el Camino en su provincia

4
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Arco califal de la fortaleza de Gormaz

en Burgos capital -donde se conser-
van multitud de recuerdos del Cid-,
San Pedro de Cardena -en cuyo san-
tuario descansan sus restos-,
Covarrubias, Santo Domingo de Silos
y Pinarejos.

SoRIA
"Falaron un vergen con una limpia
fuent...”

La provincia de Soria tiene dos rutas:
la del Destierro y la de la Afrenta de
Corpes. San Estéban de Gormaz es un
punto emblemdtico. Se dice que Per
Abat, el supuesto autor o copista del
Cantar era un monje de aqui. Lo mismo
que Félez Munoz, el personaje que re-
coge a las hijas del Cid, tras la afrenta
de Corpes, que se produjo, segln
Menéndez Pidal, muy cerca de Castillejo
de Robledo. También Gormaz, de cuya
fortaleza fue Alcaide El Cid, tras con-
graciarse con el Rey Alfonso VI,
Navapalos, Berlanga de Duero vy
Medinaceli.

Torres Serranos de Valencia.

Peniscola

GUADALAJARA

"Hacia la Sierra de Miedes se marchan
a descansar,

al lado diestro Atienza, que es tierra de
moros ya..""

A la provincia de Guadalajara entrd
El Cid por la Sierra de Miedes para di-
rigirse a Atienza "una penia muy fuert’,
dice el Cantar. Después Robledo de
Corpes. Hiendelaencina, Jadraque,
Castejon de Henares, Siglienza,
Anguita v Maranchén. En Molina de
Aragon estaba Abengalbén, caudillo
moro, "buen amigo” del Campeador,
citado varias veces en el Cantar . Dejo
Guadalajara por el "Campo de
Torangio”, para pasar a Medinaceli y
después a Ariza. ya en la provincia de
Zaragozd,

ZARAGOZA

"Los de Alcocer, a Mio Cid ya le paga-
ban las parias

y los de Ateca y Terrer al igual se las
pagaban...”

Poyo del Cid.

LR

Plaza de Atienza.

Por el rio Jalén arriba, llegd hasta
Calatayud, pasando por Cetina, Bubierca,
Alhama de Aragdn y Terrer, por donde
debio estar el castillo de Alcocer. Tras pa-
sar por Daroca, llegd a la provincia de
Teruel por el Valle del Jiloca, hasta El
Poyo del Cid, Monforte de Rayuela,
Huesa del Comun, Monreal del Campo,
Cella y Teruel. Desde aqui, tomé camino
de El Maestrazgo por Rubielos de la
Mora. Al norte, Alcadiz "aquéllas tierras
negras”, no lejos de alli se encuentra el
Pinar de Tévar, donde el Cid venci6 al
Conde de Barcelona,

CASTELLON DE LA PLANA

"El Cid a Jerica y Onda gana, y a
Almenara va

que las tierras de Burriana tien con-
quistadas ya..."

Tras esta batalla, se instala enla zonay
controla Burriana Jérica y Segorbe. Desde
aqui une sus fuerzas unas veces con las
de los reyes de Aragon, Sancho Ramirez
y Pedro I, otras con el de Zaragoza,

Albarracin.



Elche.

Almutamin, hijo de Almutacdir, quien le
acogio 4 su servicio en su primer destie-
rro. Almenara, en cuyo castillo se habia
refugiado un caid almoravide de Jativa,
vencido al fin tras tres meses de asedio
por Rodrigo Diaz, conserva testimonios
de su presencia, al igual que en Morella,
Peniscola, Castellén, Onda y Olocau.

VALENCIA

"Con su mujer y sus bijas el Cid al
Alcdzar va;

ven a Valencia extenderse, a una par-
te la ciudad,

y por la otra extenderse ante sus ojos el
mar..."

La Provincia de Valencia es sin duda la
mis cidiana de todas. El Cid llega tras con-
quistar los castillos de Torres Torres y
Murviedro (Sagunto) y otros como Yuballa
o el promontorio del Puig y las alquerias
de Picasent y Pobla de Farnals. Entra en
Valencia por la puerta de Serranos. Otras
poblaciones del Camino son Alpuente,
Requena, Hoya de Bufol, Alzira, Lliria,
Cullera, Almusafes, Jativa, Onteniente,
Gandia, Torrent, Tabernes, Siete Aguas,
donde se alojé dofia Jimena cuando aban-
doné Valencia, en 1102, y otras.

ALICANTE
"De las sus bocas todos decian una ra-
zZ0n:
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Rodrigo Diaz de Vivar

1 Cid naci en Vivar, a pocos ki-

lémetros al norte de Burgos,

probablemente el afio 1043.
Estuvo en la Corte del Rey de Castilla,
Sancho II entre 1065 y 1072. Tras la
muerte de éste, se mantuvo en la Corte
de su hermano Alfonso VI pero su in-
fluencia quedo eclipsada por el peso
de las familias leonesas, los Gomez de
Carri6n y el Conde Garcia Ordéfez, a
quien vencid en Cabra. Este hecho fue
determinante en la historia posterior,
ya que provoco el primer destierro del
Cid. Fuera de Castilla, se puso a las or-
denes de los reyes de Zaragoza, a los
que ayud6 en sus luchas contra el Rey
de Lérida, ayudado a su vez por los re-
yes de Aragén y los Condes de
Barcelona. En 1094 conquist6 Valencia,
a la que defendi6 de los ataques al-
mordvides hasta su muerte. Unos anos
después, Alfonso VI mand6 quemar la
ciudad y abandonarla.

Sus hazanas fueron recogidas por
primera vez por un monje de Santa
Maria de Ripoll, en el "Carmen
Capidoctoris”, escrito entre 1093 y
1094, es decir, todavia en vida del Cid;
entre 1110 y 1160 (no se sabe la fe-
cha), se escribi6 otra biografia de

/Dios qué buen vasallo si oviese buen
serior!"

Pese a que el Cantar no lo cita ex-
presamente, si quedan testimonios de la
presencia del Cid en esta provincia tan-
to en las Cronicas Generales como en
la "Historia Roderici”. Entre ellas, las
ciudades de Elche y Denia, las fortale-
zas de Palop y Ondara, Villena,
Orihuela, Alicante, Cocentaina, Petrer,
(por donde debid pasar en su fallido
viaje a Aledo, ahora en la Region de
Murcia, en cuyos alrededores el Rey
Alfonso VI perdi6 la batalla contra los
almoravides y le cost6 a Rodrigo Diaz
su segundo destierro), Villajoyosa,
Taberna, Orba, Benissa y, por supues-
to, Monforte del Cid. &

ESPANA PUEBLO A PUEB

Rodrigo Diaz, la "Historia Roderici”.
Esta es la primera obra conocida que
narra la biografia de un personaje no
perteneciente a la realeza. Otras obras
que narran hechos del Cid son la
"Crénica Najerense”, que cuenta su-
cesos de la batalla de Golpejera (en la
que Sancho II de Castilla vencio6 a su
hermano, Alfonso VI, de Ledn) y del
cerco de Zamora. Los historiadores
arabes Ben Alkama y Ben Bassan re-
cuerdan también al Cid como un per-
sonaje cruel que lo mismo servia a
Cristo que a Mahoma.

Los hechos que cuenta el Cantar del
Mio Cid no son estrictamente histori-
cos. Se desconoce su autor o autores,
aunque en el inico manuscrito trans-
mitido figura este colofén: "Per Abbat
escrivié en el mes de mayo en la era de
mil e CCxLv anos”, es decir, en 1207
(algunos se inclinan por el 1307, pues-
to que detrds de la segunda "C" se
aprecia una raspadura en el manuscri-
to). Consta de 77 folios. "Su aspecto hu-
milde y el formato", dice Bienvenido C.
Morros ("El Cantar de Mio Cid" Plazay
Janés 1997) "revelan que no fue con-
cebido para ninguna biblioteca sino
para uso de juglares”. B

Teruel, Castellon de la Plana, Valencia
y Alicante.

Asociaci6 Tierras Sorianas del Cid:
www.tierrasdelcid.es

Bibliografia:

"Cantar de Mio Cid”, version de Pedro
Salinas. Plaza y Janés. 1997,

"Por Tierras de Soria, La Rioja y
Guadalajara’. Angel Almazin, SOTA-
BUR. 1997.

"El Cid Historico”, Gonzalo Martienez
Diez. Temas de Hoy. 1999.

"El Cid". Richard Fletcher. Nerea, 1999.
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| EI gran debate

nacional del

Proyecto Maura 1907-1909

La auténtica
base de la
recaudacion
municipal estaba
compuesta por los
innumerables
arbitrios, los
consumos y los
repartimientos

CARACTERISTICAS
DEL PROYECTO

I proyecto de 1907 es producto del desa-
rrollo v la maduracion del de 1903, que no
rompe fotalmente con el tradicional pro-
grama del partido conservador sobre régimen
local, pero que incluiria muchos puntos de vis-
ta similares al programa del partido liberal,
Este proyecto se inspiraba en un criterio rea-
lista. en cuanto parte de lo que la realidad his-
torica ofrece como real v no de construc-
ciones a priori, que al adquirir vida legal
ahogan las manifestaciones espontaneas de
aquella misma realidad
En el provecto eran palpables las innova-
ciones y formulas de solucion que aportaba el
mismo a los endémicos males nacionales y
que hacian referencia, tanto a una verdadera
reorganizacion de la estructura local espanola,
como a un auténtico rearme ideologico frente
al caciquismo
Los puntos de coincidencia en este proyec-
to de ley entre el Gobierno y todos los parti-
dos de la oposicién, carlistas, republicanos,
solidarios, integristas. liberales v demécratas,
eran tan numerosos, como senalaria don
Gumersindo de Azcérate, que no resultaba di-
ficil obtener la concordia suficiente para sacar
el proyecto adelante con la ayuda de todos,
Seflalemos que con esta concordia se habian
superado los meros intereses de partido ante
la consecucion de unos objetivos de ambito
general que afectaban a la colectividad na-
cional, como indicibamos anteriormente, y
creemos que es oportuno citar aqui la frase de
don Gumersindo en la que afirmaba: “Nuestro
patriotismo nos obliga a colaborar en toda
obra de paz”. pronunciada a proposito de las
criticas surgidas en algunos sectores de la opo-
sicion republicana cuando acudi6 a palacio
llamado por don Alfonso XIII, en 1912.
No obstante, el proyecto tenia numerosos
puntos donde la discusion iba a ser muy pro-

Enrigue Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

funda. No se puede negar la insuficiencia de
la Hacienda Municipal, reconocida por el pro-
pio Presidente del Consejo y sefialada por di-
versos autores,

La cuestion regional tampoco era afrontada
directamente y las soluciones que se ofrecian
a través de las Mancomunidades iban a ser po-
o para unos y mucho para otros. Igualmente
se debalirfa la representacion corporativa, la
eleccion de Alcaldes, etc.

Pero, paulatinamente, los acontecimientos
marginales, las rivalidades politicas y, sobre
todo, las presiones soterradas de los intereses
caciquiles incrustados en uno y otro partido
mayoritario, iban a terminar con las ilusiones
del reformismo maurista.

NOVEDADES

Las novedades que presentaba el proyecto
respecto a la legislacion vigente en aquel mo-
mento son enumeradas por don Adolfo G.
Posada hasta treinta y una.

En el articulo 1° el municipio era definido
como “la Asociacion natural reconocida por
la Ley, de familias y casas dentro de un térmi-
no municipal .

La personalidad de las Entidades Locales
Menores se encontraba reconocida en el ar-
ticulo 4°, pero se condicionaban en el articu-
lo 31 “a los poblados, aldeas y caserios anejos
que tengan territorio propio, agua, pastos,
montes o cualesquiera derechos peculiares”.
De hecho, los municipios menores de dos mil
habitantes pasaban a ser Entidades Locales
Menores, pues se les imponia la agrupacion
forzosa para los servicios, funciones y faculta-
des que no eran de la exclusiva competencia
municipal.

La composicién de los Ayuntamientos se
formaba por “Concejales Electivos, que lo son
por eleccion directa, y de Concejales Dele-
gados, por eleccion indirecta”. Quedaban ex-
cluidos los municipios de Concejo Abierto,



que por su tamafio se regian por el sistema de
democracia directa con la participacion de to-
dos sus vecinos.

El alcalde reunia a la vez la cualidad de re-
presentante municipal y delegado del poder
central. Su eleccién tendria lugar entre los
Concejales de la Corporacion, excepto en los
municipios de mas de 150.000 habitantes, en
los cuales su nombramiento se habia recogido.

El articulo 68 admitia la posibilidad de que
el Alcalde nombrase “Alcaldes de Barrio”, que
actuaban como verdaderos delegados del mis-
mo. En los municipios superiores a los 50.000
habitantes se preveia la existencia de un
“Concejal Jurado’, que tenia a su cargo la apli-
cacién de sanciones determinadas en las or-
denanzas y bandos.

Respecto a la Hacienda Municipal, de la que
ya hemos hecho mencién por su insuficiencia,
se suprimian el 10 por ciento de los aprove-
chamientos forestales y el 20 por ciento de los
bienes propios. Existia autonomia municipal
para fijar los aprovechamientos, arbitrios, im-
posiciones y percepciones, pero en realidad
se trataba de una autonomia muy limitada, por
cuanto que no se podria oponer a las compe-
tencias tributarias estatales; en consecuencia,
el proyecto buscard los recursos municipales
en las siguientes fuentes:

- Rentas de patrimonio municipal.

- Rendimientos de aprovechamientos co-

munales a titulo oneroso.

- Subvenciones o auxilios por obras o set-

vicios publicos.

- Rendimientos de servicios municipalizados

- Las reconocidas en el parrafo quinto del

articulo 173 (19 en total).

- Indemnizaciones y multas.

- Repartimiento general.

- Prestacion personal,

- Otros ingresos o percepciones de caricter

tradicional.

- Determinados recargos sobre las contribu-

ciones directas del Estado.

Para algunos Diputados participantes en el
debate, la Hacienda Municipal se encontraba a
la altura de la Hacienda Estatal en siglos preté-
ritos. La auténtica base de la recaudacion mu-
nicipal estaba compuesta por los innumerables
arbitrios, los consumos y los repartimientos.

Era un hecho cierto de que no habria auto-
nomia ni vida municipal independiente sin me-
dios economicos adecuados y que la Hacienda
Municipal no serfa satisfactoria mientras no dis-
pusiese integramente de un impuesto directo.
En caso contrario, todo quedaria en buenas in-

tenciones y los municipios continuarian sien-
do objeto de manipulaciones e injerencias. A
proposito de ello, Azcdrate mantenia que “se
debe dejar libertad a los Ayuntamientos para
establecer su régimen economico’.

La tutela de un municipio podria ser decla-
rada, segln los articulos 223 y 224, cuando
aquél no supiese adaptarse al régimen de tran-
sicion, en los casos de déficit cronico o insol-
vencia probada. El régimen de tutela podia lle-
gar a terminar con la supresion del municipio
objeto de la misma.

Al tener los Ayuntamientos la consideracion
de entidades administrativas autonomas, con-
tra los acuerdos de su exclusiva competencia
s6lo era posible la via contencioso-adminis-
trativa o la contencioso-judicial.

El resto de los actos administrativos ajenos
a la competencia municipal eran recurribles en
alzada, También podia darse el gubernativo
de nulidad ante el Gobernador, contra los
acuerdos que implicasen extralimitacién en la
competencia municipal.

La suspension de Alcaldes, como atentatoria
a la autonomia municipal, no podia hacerse
gubernativamente, aunque las facultades de-
legadas podian serle sustraidas y traspasadas a
un Alcalde Delegado.

Esta cuestion de la suspension de Alcaldes
habfa sido muy debatida anteriormente, en
1904, ya que el articulo 189 de la Ley Muni-
cipal en vigor facultaba a los Gobernadores
Civiles para suspender al Alcalde o a los
Tenientes de Alcalde por causas graves, pero
ademas podian suspender a los Ayun-
tamientos cuando cometieran extralimitacion
grave con caricter politico —no olvidemos su
caracter de corporacion economico-adminis-
trativa- y estuviese acompanada de alguna de
estas tres circunstancias;

- Haber dado publicidad al acto.

- Excitar a otros Ayuntamientos a cometerla

- Producir alteracion del orden publico.

Como corolario, una jurisprudencia viciosa
habia elevado a sesenta o setenta los tres mo-
tivos citados

Por tanto, esta cuestion en el debate del
proyecto saldria numerosas veces a la luz, ya
que logicamente se pretendia romper de una
vez para siempre con aquella intromision omi-
nosa en la autonomia municipal, achacable al
concepto de comparacion econémico-admi-
nistrativa ya citado, y al hecho de que figura-
se textualmente en la Ley del 76 que “e/
Ministro de la Gobernacion es el Jefe de los
Ayuntamientos”. i
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La tutela de un
municipio podria ser
declarada cuando no
supiese adaptarse al

régimen de
transicion, en los
casos de deficit
cronico o insolvencia
probada
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El verdadero

_ B escaparate
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..., de la vida local
=~ | espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la

b
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad

interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes piblicos y del conjunto de

la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola
!

Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
| 4gil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién més desarrollada y dindmica, mds
| préxima a cada uno de los responsables polfticos
. locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
| empleados publicos.
.| Carta Local es el mejor instrumento de

| o s il i\ | | intercomunicacién entre los pueblos, sin
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>
. duda, el vehiculo mis adecuado para
' acercarse al mundo local.

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 niimeros al aiio, al precio de
(L) 5.000 Ptas. / 30,05 €

(L) 4.000 Ptas. /24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS
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Domicilio
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|
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» Talon nominativo a nombre de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
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» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander)
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Envie un fax con este cupdn de suscripcion al 91 365 24 16 a Ia atencidn de Celia Romero

e-mail: cartalocal@femp.es




PUBLICACIONES

Municipios libres de drogas
Edex

La prevencion de la drogodependencia
como tarea conjunta de toda la comu-
nidad es la premisa de esta guia, edita-
da a instancias del Gobierno Vasco, en
el que se busca la complicidad de los
maltiples factores sociales que inciden
en el problema. En ella se considera al
municipio como universo organizador
en el que confluyen las competencias
municipales en materia de prevencion,
el plan local de drogodependencias, los
equipos técnicos de prevencion como
motor de la intervencion, y los conse-
jos locales. Como espacios prioritarios
para la prevencidn define al espacio
escolar, la familia y la empresa. Se
incluyen anexos con ejemplos de tareas
de equipos técnicos, como planificar el
trabajo comunitario y cémo debe ser
un plan local de drogodependencias.

Plan de prevencion del sida
Ayuntamiento de Zamora

La Concejalia de Sanidad, Servicios
Sociales y Consumo del Ayuntamiento
zamorano ha elaborado este folleto
para combatir el crecimiento del sida

sién espanola se adjuntan un capitulo
sobre “Los bosques en Espana a lo
largo de la historia”, a cargo de Victor
M. Gonzalez de Linares, y otro, por
José Santamarta, sobre “La situacion
actual de los bosques en el mundo™.

Proyecto de integracién
de la mujer rural
Premio Madrid Mujer 1998
Comunidad de Madrid

en el municipio, parejo con el registra-
do en Espatia, que, con mas de 50.000
casos, encabeza la tabla de esta enfer-
medad en Europa. Ademas de datos
epidemioldgicos, se describe pormeno- e
rizadamente como debe realizarse una e \
intervencion eficaz: sus objetivos gene- "-.I {
rales, sus estrategias, los criterios basi- '

cos de actuacion, los programas y su
evaluacion.

Historia de los bosques
Gaia

Esta historia de los bosques, subtitulada
“El significado de la madera en el desa-
rrollo de la civilizacion”, obra de John
Perlin, cuenta como el uso de la made-
ra como fuente energética y material de
construccion ha tenido un papel clave
en la civilizacion occidental. En la ver-

La Direcci6n General de la Mujer
de la Comunidad de Madrid convo-
ca, desde 1998, un Premio-Mujer
que tiene como objetivo incentivar
la igualdad entre los sexos.
En esta obra se resefian los proyec-
tos galardonados en esta primera
edicién, que fueron cuatro:
“Proyecto de integracion de la
mujer rural” (Primer premjo, pre-
sentado por el Ayuntamiento de
Villaconejos); “Atencion integral a
mujeres victimas de los malos tra-
tos” (accésit, por el Ayuntamiento
de San Fernando de Henares);
“Taller de restauracion textil”
(accésit, por el Ayuntamiento de
Soto del Real); v “El jardin de las
mugeres” (accésit, por el
Ayuntamiento de Villar del Olmo).



FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

AGENDA

SEPTIEMBRE ‘99

I Jornadas sobre Comunicacién
Aumentativa y Alternativa -

ISAAC Espaiia-

Vitoria-Gasteiz, del 9 al 11 de septiembre de
1999.

Organizan:

Diputacién Foral de Alava, ISAAC y
Asociacién Logrofio sin barreras

Sinopsis:

El objetivo principal de este congreso, que
pretende ser bianual, es reunir a los profesio-
nales que trabajan en este sector con el fin de
intercambiar experiencias y adquirir informa-
cién y formacién de dltima hora.
Informacion:

Asociacién Logrofio sin Barreras, I Jornadas
ISAAC Espafia

Teléfono: 941 21 03 07.

Fax: 941 21 42 09.

Infancia y habitat: una politica social
dindmica

Madrid, 27 y 28 de septiembre de 1999
Organiza:

FEMP

Colabora:

Direccién General de Accién Social, del
Menor y de la Familia,

Sinopsis:

Seminario que pretende ser un espacio de
debate entre todos los niveles de la
Administracién y los agentes sociales

en relacién con los problemas de integracién
social, marginacién y de degradacién del
entorno (fisico y social) que afectan a

los barrios desfavorecidos, con especial inci-
dencia en la poblacién infantil de determina-
dos colectivos,

Informacién:

Departamento de Asuntos Sociales FEMP.
Teléfono: 91/532 67 96.

Fax: 91/531 80 77.
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IV CONGRESO NACIONAL DE
ORGANIZACIONES DE MAYORES
Santiago de Compostela, del 30 de septiembre
al 1 de octubre de 1999.

Organiza:

Fundacién Independiente.

Colabora:

Foro del Club Seniors.

Sinopsis:

En este Congreso se analizarin temas como la
“Sociedad del Bienestar”, “Relaciones intergenera-
cionales”, “La atencion socio-sanitaria a la depen-
dencia”, etc. Las plazas son limitadas,
Informacién:

Teléfono: 91 532 20 05

Fax: 91 532 62 86

CONGRESO SOBRE CAUDALES
ECOLOGICOS

Terrassa, del 30 de septiembre al 2 de octubre
de 1999.

Organiza:

Asociacién Profesional Interdisciplinar de
Medio Ambiente.

Sinopsis:

Pretende abordar los diferentes enfoques que
existen sobre los caudales ecolégicos, una de
las piezas clave de la planificacién hidrolégica
en zonas con limitacién de recursos.
Informacién:

Teléfono: 93 200 93 23.

Fax: 93 201 30 85.

OCTUBRE ‘99

XXI CONGRESO DE LA UNION
MUNDIAL DE MERCADOS
MAYORISTAS

Valencia, del 12 al 15 de octubre de 1999.
Organiza:

MercaValencia.

Sinopsis:

Desde 1955 viene celebrédndose este Congreso,
con notable éxito, promoviendo el intercam-
bio internacional y analizando la problematica
del sector de la distribucién agroalimentaria.
Informacién:

Teléfono: 96 367 99 18.

Fax: 96 367 37 19.

MUNICIPALIA '99

Lleida, del 19 al 22 de octubre de 1999.
Organiza:

Fira de Lleida.

Sinopsis:

Salén de equipamientos y servicios urbanos,
en cuyo marco se celebrardn jornadas técnicas,
conferencias, presentaciones, ademds del 11
Simposio Internacional sobre Reciclaje de
Residuos y la II Jornada de Jardinerfa
Municipal.

Informacién:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 00.

E-Mail: fira@firadelleida.com

TRAFIC '99

Madrid, del 19 al 22 de octubre.

Sinopsis:

Coincidiendo con esta convocatoria, se cele-
brarédn unas jornadas técnicas,en las que se
abordardn los temas que mds preocupan al sec-
tor y contard con la presencia de las principa-
les asociaciones implicadas y de la
Administracién.

Informacién:

Ifema

Teléfonos: 91 722 53 32/ 00.

Fax: 91 722 58 07.



FORMACI

CONGRESOS Y JORNADAS

Seminario sobre Politica Retributiva y
Valoracién de Puestos de Trabajo en
las Administraciones Locales.

Madrid, 19 de octubre de 1999.

Organiza:

DEMOS, Consultores de Gestion.

Sinopsis:

Conocer criterios técnicos y alternativas sobre
c6mo establecer y gestionat un sistema retri-
butivo equitativo y coherente a todos los nive-
les de la organizacién, incrementando asi la
motivacién del personal y su rendimiento.
Informacién:

Teléfono:93 237 20 31 91 524 08 15.

Fax: 93 415 71 80 y 91 524 90 22,

Seminario sobre Caso préctico de
implantacién de un Sistema de
Calidad en un Ayuntamiento.
Madrid, 20 y 21 de octubre de 1999.
Organiza:

DEMOS, Consultores de Gestién..
Sinopsis:

Adquirir los conocimientos bésicos para defi-
nir un programa y una estrategia de calidad
en una Administracién Local.
Informacién:

Teléfono: 93 237 20 31y 91 524 08 15.
Fax: 93 415 71 80 y 91 524 90 22

III Jornadas Adolescentes, Drogas,
Ocio y Tiempo Libre

Madrid, del 20 al 22 de octubre de 1999.
Organiza:

Asociacién Proyecto Hombre.

Sinopsis:

Espacio de andlisis, contraste de diversas alter-
nativas e informacidn sobre técnicas y meto-
dologfas del trabajo preventivo en el campo de
las drogas

Informacién:

Teléfono: 91 357 01 04.

Fax: 91 307 00 38.

E-mail: proyectohombr@mx2.redestb.cs.

I Jornadas sobre la organizacién de
actividades deportivas

Sevilla, 21y 22 de octubre de 1999.
Organiza:

Instituto de Deportes.

Sinopsis:

En el marco del Programa de Formacién
1999, el Instituto de Deportes organiza estas
Jornadas, que tendrdn una duracién de 10
horas ; los directivos de entidades deporrivas
del municipio de Sevilla estdn becados.
Informacién:

Teléfono: 95 459 68 00.

Fax: 95 452 33 70.

XXV Curso de Postgrado de ordena-
ci6én del territorio y medio ambiente
Madrid, de octubre de 1999 a junio del 2000.
Organiza:

FUNDICOT, Universidad Politécnica de
Valencia y Ministerio de Medio Ambiente.
Sinopsis:

Curso teérico-practico de 320 horas centrado
en la elaboraci6n de un Proyecto de ordena-
ci6n del territorio-Desarrollo Territorial
Sostenible de una comarca concreta.
Informacién:

FUNDICOT. Teléfono y Fax: 91 308 50 29
E-mail: fundicot@arrakis.es.

NOVIEMBRE ‘99

1 JORNADAS SOBRE GESTION Y
MANTENIMIENTO DE INSTALA-
CIONES DEPORTIVAS

Sevilla, 19 y 20 de noviembre de 1999,
Organiza:

Instituto de Deportes.

En el matco del Programa de Formacién
1999, el Instituto de Deportes organiza estas
Jornadas, que tendrén una duracién de 15
horas.

Informacién:

Pabellén Polideportivo San Pablo.
Teléfono: 95-459 68 00.

Fax: 95-452 33 70.

LA COMUNICACION Y LA
IMAGEN DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y SU INCIDENCIA EN
LA COMUNICACION POLITICA
Madrid, del 29 de noviembre al 3 de diciem-
bre de1999.

Organiza:

Fundacién General de la Universidad
Complutense, con la colaboracién del
Ayuntamiento de Madrid.

Sinopsis:

Foro de debate permanente entre profesionales
de la comunicacién y el mundo universitario.
Destinado a licenciados y estudiantes de los
tltimos cursos de cualquier cartera con interés
por la comunicacién, asi como profesionales de
esta drea.

Informacién:

Teléfono: 91-394 64 51.

Fax: 91-394 64 11.

VII CURSO DE ACTUALIZACION
PARA PERSONAL DE
ENFERMERIA:

“La Enfermeria ante la Osteoporosis”
Madrid, 22 y 23 de noviembre de 1999,
Organiza:

Fundaci6n Hispana de Osteoporosis y
Enfermedades Metabélicas Oseas.

Sinopsis:

Este curso de actualizacién para el personal de
enfermerfa ha sido declarado de interés sanita-
rio para el Ministerio de Consumo.
Informacién:

FHOEMO

Teléfono: 91-578 35 10.

Fax: 91-578 35 10.




MUSICA

11l ENCUENTRO DE CORALES “CONCIERTO
CLASICO” DE VILLANUEVA DE AZOAGUE
El 19 de Septiembre, en Villanueva de
Azoague (Zamora).

Informacién: Ayuntamiento de Villanueva de
Azoague. Teléfono: 980 632 310.

VIl FESTIVAL “OTONO MUSICAL SORIANO”
DE SORIA

Desde el 19 de septiembre en Soria.
Informacién: Ayuntamiento de Soria.
Teléfono: 975 234 114,

FESTIVAL DE BANDAS DE MUSICA

DE XIRIVELLA

Mes de septiembre, en Xirivella (Valencia).
Informacién: Ayuntamiento de Xirivella.
Teléfono: 963 501 005 / 963 791 744.

I SEPTIEMBRE MUSICAL EN

ALCALA DE HENARES

Mes de septiembre en Alcald de Henares (Madirid).
Informacién: Ayuntamiento de Alcald de
Henares.

Teléfonos: 918 883 300/ 918 813 934.

TEMPORADA DE CONCIERTOS DE LA
BANDA MUNICIPAL DE MUSICA DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Mes de septiembre, en Mdlaga.
Informacién: Ayuntamiento de Mdlaga.
Teléfono: 952 135 000.

XIV FESTIVAL FOLKLORICO

“VILLA DE CISTIERNA”

Mes de septiembre en Cistierna (Ledn).
Informacién: Ayuntamiento de Cistierna.
Teléfono: 987 700 002.

XVIIl FESTIVAL FLAMENCO “ESTACION DE
JIMENA” DE JIMENA DE LA FRONTERA
Mes de septiembre, en Jimena de la Frontera
(Cddiz).

Informacién: Ayuntamiento de fimena de la
Frontera. Teléfono: 965 640 255.

XV FESTIVAL DE MUSICA DE BUNYOLA

Mes de septiembre, en Bunyola (llles Balears).
Informacién: Ayuntamiento de Bunyola.
Teléfonos: 971 613 307 / 971 615 227.

XIX FESTIVAL DE FOLKLORE “MANCHA
VERDE” DE ARGAMASILLA DE ALBA

Mes de septiembre, en Argamasilla de Alba
(Ciudad Real).

Informacién: Ayuntamiento de Argamasilla
de Alba. Teléfono: 926 523 234.

CINE

FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE DE
DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Del 16 al 25 de septiembre, en Donostia-San
Sebastian (Guiptzcoa).

Informacién: Ayuntamiento de Donostia-San
Sebastidn. Teléfono: 943 481 150.

Vil SEMANA DE CINE DE SALAS

DE LOS INFANTES

Mes de septiembre, en Salas de los Infantes
(Burgos).

Informacién: Ayuntamiento de Salas de los
Infantes. Teléfono: 947 380 021.

AGENDA CULTURAL MUNICIPAL

CICLO DE CINE DE HERRERA DEL DUQUE
Mes de septiembre, en Herrera del Duque
(Badajoz).

Informacién: Ayuntamiento de Herrera del
Dugque. Teléfono: 924 642 214.

IV CINE LOS DOMINGOS EN ALTORRICON
Mes de septiembre, en Altorricén (Huesca).
Informacién: Ayuntamiento de Altorricén.
Teléfono: 974 425 002.

TEATRO Y DANZA

“BALLADA DANCA DE GOMBREN | BALL DE
CERDA” DE GOMBREN

El' 5 de septiembre, en Gombrén (Girona).
Informacién: Ayuntamiento de Gombrén.
Teléfono: 972 730 300.

IX FESTIVAL DEL TITERE DE TORREPEROGIL
Del 6 al 8 de septiembre en Torreperogil
(Jaén).

Informacién: Ayuntamiento de Torreperogil.
Teléfono: 953 776 000.

VI FESTIVAL DE TEATRO CON BUEN HUMOR
DE BENICASSIM

Hasta el 18 de septiembre, en Benicassim
(Castellon de la Plana).

Informacién: Ayuntamiento de Benicassim.
Teléfono: 964 300 962.

TEMPORADA DE TEATRO DE MALAGA
Mes de septiembre, en Mdlaga.
Informacién: Ayuntamiento de Mdélaga.
Teléfono: 952 135 000.

XII FESTIVAL DEL SUR “ENCUENTRO
TEATRAL 3 CONTINENTES” DE AGUIMES
Mes de septiembre, en Aguimes (Las Palmas
de Gran Canaria).

Informacién: Ayuntamiento de Aguimes.
Teléfono: 928 784 100.

il CICLO DE TEATRO DE TONA

Mes de septiembre, en Tona (Barcelona).
Informacién: Ayuntamiento de Tona.
Teléfono: 938 870 201.

V FESTIVAL INTERNACIONAL DE FOLKLORE
“VILLA DE HUERCAL-OVERA"

Mes de septiembre, en Huercal-Overa
(Almeria).

nformacién: Ayuntamiento de Huercal-Overa.
Teléfonos: 950 134 900 / 950 470 135.

CONCURSOS Y PREMIOS

CONCURSO DE FOTOGRAFIA
“FIESTAS DE CUELLAR”

Hasta el 24 de septiembre, en Cuéllar
(Segovia).

Informacién: Ayuntamiento de Cuéllar.
Teléfono: 921 140 014.

VI CONCURSO DE PINTURA RAPIDA

DE TAGAMANENT

El 4 de septiembre, en Tagamanent
(Barcelona).

Informacién: Ayuntamiento de Tagamanent.
Teléfono: 938 429 126.

VIl CONCURSO BIENAL DE PINTURA DE
MELIANA

Desde el 10 de septiembre, en Meliana
(Valencia).

Informacién: Ayuntamiento de Meliana.
Teléfono: 961 496 070.

XX1 PREMIO DE BOESiA “ARCIPRESTE DE
HITA” DE ALCALA LA REAL

Mes de septiembre, en Alcald la Real (jaén).
Informacién: Ayuntamiento de Alcald la Real.
Teléfono: 953 587 144.

VIil CONCURSO-EXPOSICION DE
PRODUCTOS DE LA TIERRA DE SALAS DE
LOS INFANTES

Mes de septiembre, en Salas de los Infantes
(Burgos).

Informacién: Ayuntamiento de Salas de los
Infantes. Teléfono: 947 380 021.

X!l CERTAMEN LITERARIO

DE ALAEJOS

Durante el mes de septiembre en Alaejos
(Valladolid).

Informacién: Ayuntamiento de Alaejos.
Teléfono: 983 867 001.

VIl CONCURSO-PASEO FOTOGRAFICO
DE PILAS

Mes de septiembre, en Pilas (Sevilla).
Informacién: Ayuntamiento de Pilas.
Teléfono: 954 750 642 / 954 750 076.

IV CONCURSO DE POESIA “EL RINCON DE
LA FANTASIA” DE RUTE

Durante los meses de septiembre y noviembre
en Rute (Cérdoba).

Informacién: Ayuntamiento de Rute.
Teléfono: 957 532 929.

XViI CERTAMEN NACIONAL DE PINTURA'Y
LITERATURA “CASTILLO DE _

SAN FERNANDO” DE BOLANOS

Mes de septiembre, en Bolafios (Ciudad Real).
Informacién: Ayuntamiento de Bolafios.
Teléfono: 926 870 027 / 926 870 048.



IX CERTAMEN NACIONAL DE POESIA
“PREMIO CEBOLLA DE PLATA -VILLA DE
cox”.

Meses de septiembre y octubre, en Cox
(Alicante).

Informacién: Ayuntamiento de Cox.
Teléfono: 965 360 000.

EXPOSICIONES

V EXPOSICION DE ARTESANIA POPULAR DE
VILLAREJO DE SALVANES

Del 6 al 12 de septiembre en Villarejo de
Salvanés.

Informacién: Ayuntamiento de Villarejo de
Salvanés. Teléfono: 918 744 002

VI EXPOSICION ARTESANAL

DE CADREITA

Desde el 27 de septiembre, en Cadreita
(Navarra).

Informacién: Ayuntamiento de Cadreita.
Teléfono: 948 836 011.

EXPOSICION DE PINTURA Y CERAMICA EN
BEAS DE SEGURA

Mes de septiembre, en Beas de Segura (Jaén).
Informacién: Ayuntamiento de Beas de
Segura. Teléfono: 953 424 000.

PROGRAMACION ESTABLE DE
EXPOSICIONES DE HERRERA DEL DUQUE
Mes de septiembre, hasta el mes de marzo,
en Herrera del Duque (Badajoz).
Informacién: Ayuntamiento de Herrera del
Dugque. Teléfono: 924 642 214.

OTROS ACTOS

FESTA MAJOR DE TAGAMANENT

Del 4 al 6 de septiembre, en Tagamanent
(Barcelona).

Informacion: Ayuntamiento de Tagamanent.
Teléfono: 938 429 126.

VIl ENCUENTRO FOLCLORICO “TIERRAS DE
LA SISLA” DE ORGAZ

El 5 de septiembre, en Orgaz (Toledo).
Informacion: Ayuntamiento de Orgaz.
Teléfono: 925 317 365.

FESTA MAJOR DE SEGUR DE VECIANA

El 5 de septiembre, en Veciana (Barcelona).
Informacién: Ayuntamiento de Veciana.
Teléfono: 93 809 00 55.

X1 SEMANA DE ACTIVIDADES CULTURALES
DE VALVERDE DE MERIDA

Del 6 al 12 de septiembre, en Valverde de
Mérida (Badajoz).

Informacién: Ayuntamiento de Valverde de
Mérida. Teléfono: 924 321 839 / 924 321
802.

Il “APLEC DE QUADRES” DE ISOVOL
El 7 de septiembre, en Isovol (Girona).
Informacién: Ayuntamiento de Isovol.
Teléfono: 972 894 051.

VIil CURSO INTERNACIONAL DE ORGANO
DE CAMPOS

Del 7 al 14 de septiembre, en Campos (llles
Balears).

Informacién: Ayuntamiento de Campos.
Teléfono: 971 652 143.

FIESTA DE LA QUEIMADA DE RIOS
El 8 de septiembre, en Riés (Ourense).
Informacién: Ayuntamiento de Riés.
Teléfono: 988 425 032.

DIA DE EXTREMADURA EN TORREJONCILLO
El 8 de septiembre, en Torrejoncillo (Cdceres).
Informacién: Ayuntamiento de Torrejoncillo.
Teléfono: 927 303 002.

XXVII “FESTA DA EMPANADA E FOLCLORE
GALLEGO” DE CARRAL

El 8 de septiembre, en Carral (A Corufia).
Informacién: Ayuntamiento de Carral.
Teléfono: 981 672 580.

IV FERIA COMARCAL DE ARTESANIA DE
PRIEGO

Del 10 al 12 de septiembre, en Priego (Cuenca).
Informacién: Ayuntamiento de Priego.
Teléfono: 969 311 001 / 969 311 462.

il “ELS DETALLS GASTRONOMICS
DEL MIG SEGRE” DE PONTS

El 17 de septiembre, en Ponts (Lleida,).
Informacién: Ayuntamiento de Ponts.
Teléfono: 973 460 003 / 973 460 012.

XV “TROBADA D ARTESANS” DE ARENYS
DE MUNT

El 11 de septiembre, en Arenys de Munt
(Barcelona).

Informacién: Ayuntamiento de Arenys de
Munt. Teléfono: 937 951 000.

XX FERIA DE LA CULTURA DE PILAS

Del 13 al 19 de septiembre, en Pilas (Sevilla).
Informacién: Ayuntamiento de Pilas.
Teléfono: 954 750 642 / 954 750 076.

IV ENCUENTROS JUDAICOS DE TUDELA
Del 14 al 17 de septiembre, en Tudela
(Navarra).

Informacién: Ayuntamiento de Tudela.
Teléfono: 948 825 868.

AGENDA CULTURAL MUNICIF

XX FERIA DE CERAMICA Y ALFARERIA
“CIUDAD DE VALLADOLID”

Del 16 al 21 de septiembre, en Valladolid.
Informacién: Ayuntamiento de Valladolid.
Teléfono: 983 426 131.

IV FIRA DEL FORMATGE DE LLADO

Desde el 19 de septiembre, en Lladé (Girong).
Informacién: Ayuntamiento de Lladé.
Teléfono: 972 565 101.

FIESTAS PATRONALES

DE COVARRUBIAS

Del 25 al 28 de septiembre, en Covarrubias
(Burgos).

Informacién: Ayuntamiento de Covarrubias.
Teléfono: 947 406 487.

V FERIA AGRARIA Y

ARTESANAL DE ONA

Desde el 26 de septiembre, en Ofia (Burgos).
Informacién: Ayuntamiento de Ofia.
Teléfono: 947 300 001.

IX FIRA DE L°OLI DE VENTALLO
Desde el 26 de septiembre, en Ventalld
(Girona).

Informacién: Ayuntamiento de Ventalld.
Teléfono: 972 793 166.

VI ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA DE
COVARRUBIAS

Desde el mes de septiembre, en Covarrubias
(Burgos).

Informacién: Ayuntamiento de Covarrubias.
Teléfono: 947 406 487.

Vill CURSO DE MUSICA DE
CUERDA DE UCLES

Desde el mes de septiembre en Uclés
(Cuenca).

Informacién: Ayuntamiento de Uclés.
Teléfono: 969 135 051.

V TALLER DE MANTONES DE MANILA DE
SANLUCAR LA MAYOR.

Desde el mes de septiembre en Sanliicar la
Mayor (Sevilla).

Informacién: Ayuntamiento de Sanlicar la
Mayor. Teléfonos: 955 700 028 / 955 702
172 /955 701 2186.

FIESTA DE LA PAZ

DE LA FRONTERA

Durante el mes de septiembre, en La Frontera
(Santa Cruz de Tenerife).

Informacién: Ayuntamiento de La Frontera.
Teléfono: 922 556 000 / 922 556 001.

FIESTAS PATRONALES DE LA VIRGEN DEL
ESPINAR Y DEL TREMEDAL DE ALCOCER.
Mes de septiembre, en Alcocer (Guadalajara).
Informacién: Ayuntamiento de Alcocer.
Teléfono: 949 355 001.

X1 ESCOLES MUNICIPALS DE MELIANA
Mes de septiembre, en Meliana (Valencia).
Informacién: Ayuntamiento de Meliana.
Teléfono: 961 496 070.

TALLERES DE ESCRITURA Y _
CUENTACUENTOS EN DUENAS

Mes de septiembre, en Duerfias (Palencia).
Informacién: Ayuntamiento de Duefias.
Teléfono: 979 780 001.
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MI CIUDAD

@ ¢Hay un espafiol estindar, desde
el punto de vista geografico?

@ Eso que se dice que el mejor espa-
fiol es el de Valladolid, no lo creemos
Hay unos sistemas fonoldgicos distintos
en el espanol del norte y en el espafiol
meridional y atldntico, que es el espafiol
del seseo. No es que sea mejor sesear
que no sesear. Hoy sesean tres cuartas
partes de hablantes del espafiol: no po-
demos decir que ellos sean la excepcién
frente a la norma castellana.

@ En internet, ¢se puede hablar de
una pugna del espaiiol con el inglés?

@ Es evidente. Internet, como gran
parte de la tecnologia v del mundo de
las finanzas, estd dominado por una fin-
gua franca de base inglesa, un inglés
elemental, que no es el de Shakespeare
o Faulkner. Eso no es malo, y no es ma-
lo que el esparfiol reciba estimulos y
aportaciones de otras lenguas. Lo que
hay que hacer es tomar del inglés aque-
llos términos que nosotros no tenemos
y, si se pueden castellanizar, perfecto.
(Hay palabra mis espanola que “fiit-
bol”?. Pues bien, yo recuerdo todavia
carteles que anunciaban partidos de
“foot-ball’.

@ ¢Se habla peor ahora que hace
unos afios?

Victor Garcia de la Concha,
Director de la Real Academia Espaiiola de la Lengua

“Internet esta dominado por una
lingua franca de base inglesa”

@ En el mundo juvenil estamos en una
etapa de excesivo taco. Y cuando se ha-
bla con demasiados tacos es porque no
estd fina la expresion,

@ ¢A qué se debe?

@ En primer lugar, estamos en una ci-
vilizacién predominantemente visual y
menos lectora, y la riqueza del lenguaje
y la riqueza de la expresion se fijan en
la lectura. La segunda causa son los pla-
nes de estudio, que con la multiplica-
cién del agobio, de materias, no favore-
cen la lectura.

@ ¢{Como se deberia crear ese gus-
to por la lectura?

@ Leyendo aquello que guste. Porque,
decia Pedro Salinas, “del canon no se
parte, al canon se llega”. No hay que par-
tir de leer a Lope, a Calderdn, a Tirso.
Pongale a un nifio a que lea las aventu-
ras de “Los cinco”, o “Celia”, y después,
si se contagia de aficion a la lectura, ya
terminara leyendo el Lazarillo o a Lope.

@ ¢{Los Alcaldes tienen alguna res-
ponsabilidad?

@ Los equipos de gobierno de los
Ayuntamientos, los Alcaldes, tienen mu-
chisimo que hacer. A mi, en mi pueblo,
me han puesto una calle. Fui a inaugu-
rarla y dije: “Ay, como me gustaria que
esta calle tuviera una biblioteca”. La mul-
tiplicacion y el cuidado de las bibliotecas
de barrio y la promocién de la lectura,
eso es una funcién directisima de los
Ayuntamientos. ;Se imagina un pais con
Ayuntamientos atendiendo a las bibliote-
cas de barrio?

@ ¢Qué opina de la gestion munici-
pal de la cultura, en general?

@ Yo creo que los Ayuntamientos gas-
tan demasiado en “circenses” Y esta muy
bien que el pueblo tenga “pan y circen-
ses”, pero también el “pan” de la cultura.

@ ¢Qué relaciéon mantiene con el
Alcalde de su pueblo?

R Tengo varios Alcaldes. Con el de
Villaviciosa, estoy ahi, empujandole para
que hagamos una Casa de la Cultura. He
colaborado con el Alcalde de Salamanca
muchisimo, cuando me lo ha pedido, y
con el Alcalde de Madrid, que tiene muy
buena relacion con la Academia.

@ Un rincén en el que se sienta a
gusto.

@ Me siento especialmente feliz en el
entorno de la ria de Villaviciosa y en la
zona antigua de Salamanca. Bajo a pa-
sear a la plaza de San Esteban, que tie-
ne de frente la catedral, a espaldas San
Esteban, a un lado el convento de las
Duerias, al otro lado, la Clerecia, la
Universidad. Y le juro que, cuando yo
bajo a caminar en invierno, a las siete y
media de la tarde, paseo solo. Eso es
impagable, B

Asturiano (Villaviciosa, 1934), vive a
caballo entre Salamanca, donde ejerce
su Catedra de Literatura Espafiola, y
Madrid, donde se encuentra la sede de
la Real Academia Espadola de la
Lengua, de la que es Director desde di-
ciembre de 1998. Especialista en litera-
tura del Renacimiento y poesia del si-
glo XX, es también licenciado en
Teologia. Cuenta en su haber con la
coautoria del guién de la serie televisi-
va “Ieresa de Jestis”.
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Estudio de

retribuciones
de las Administraciones
locales. 1999

Demos estd elaborando el Estudio de
Retribuciones de Administraciones
Locales 1999 que deseamos constituya
una herramienta técnica imprescindible
para los Departamentos de

Personal.

Si desea PARTICIPAR, y nos facilita sus
datos, DEMOS le remitird gratis una
publicacidn con un resumen del citado
estudio.

Solicite, hoy mismo, su cuestionario de

participacién. Remitanos por E-mail o fax
sus datos y le enviaremos su cuestionario

a efectos de su cumplimentacién.

INFORMACION ~ INSCRIPCIONES

Demos Consultores de Gestion
Renda General Mitre, 3° 1" 08006 BARCELOMNA
Carretera de San Jerénimo, 5 5° 28014 MADRID

E-Mail: demos@deinfo.es

Atencion
telefénica: 93 237 20 3| (Srea, Laura)
91 524 08 IS (Srta. Juani)
Fax: 93 4|15 71 80
91 524 90 22
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Seminarios practicos

para Administraciones locales

Octubre ~ Noviembre 999

1.1 Politica Retributiva y Valoracién
de Puestos de Trabajo
(en las Administraciones Locales) 7% Edicidn

1.2 Caso prictico de Implantacién
de un Sistema de Calidad
(en un Ayuntamiento) 3 Edicién

[.3 Organizacién y
Dimensionamiento de Plantilla
(en fas Administraciones Locales)

| 5% Edicidn

Enero ~ Marzo 2000

2.1 Catélogo y Relacion de Puestos
de Trabajo. |9? Edicién

2.2 Evaluacién del Rendimiento/
Desempefio: del personal en las
Administraciones Locales. 7¢ Edicién.

2.3 Cémo organizar y evaluar los
Servicios Sociales Municipales
3% Edicion

2.4 La informitica en la AA.LL.: Cémo
redefinir y actualizar sus objetivos
3* Edicién

2.5 Formas de gestion de los
Servicios Municipales: Afternativas

Lugar y Fecha

Madrid 19~ Oct. ~99

Madrid 20-21~ Oct. ~99

Madrid 16~ Nov.~99

Lugar y Fecha

Madrid 7~ Marzo ~2000

Madrid 8~ Marzo ~2000

Madrid 9~ Marzo ~2000

Madrid 28~ Marzo ~2000

Madrid 29~ Marzo ~2000




